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UNALLAMADAA LAACCION

El Centro de Proteccion de Desastres (el “Centro”) convoca a los
responsables de toma de decisiones, actores de influencia y expertos
técnicos del sector humanitario, financiero y del desarrollo a avanzar
sobre la base del creciente interés por una mejor gestion financiera para
abordar la prevencidn, la preparaciony la respuesta ante crisis.

Este informe que detalla una nueva vision sobre el financiamiento de
crisis, sobre la base de enfoques planificados e instrumentos de
financiamiento apropiados. Lo invitamos, junto a las organizaciones con
las que trabaje, a adoptar esta vision y acompanarnos en el desarrollo de
un mejor sistema de financiamiento de crisis.

En el curso de 2020, el Centro asume el compromiso de:

® congregar auna coalicion de “partes predispuestas” para iniciar un
didlogo y acordar una agenda de reforma del financiamiento de crisis;

@ desarrollar un servicio y una metodologia de aseguramiento de la
calidad que puedan ser utilizados por todos los actores, incluidos los
donantes, los organismos multilaterales, la industria, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y los gobiernos
nacionales, cuando necesiten asesoramiento imparcial de alta calidad
sobre el financiamiento de riesgos;

® profundizar el desarrollo de ideas para las actividades y resultados de
un organismo o alianza de vigilancia internacional encargado del
riesgo de crisis, e identificar a los actores y coordinadores adecuados;

e ofrecer apoyo imparcial y gratuito a cualquier pais de ingresos bajos
o medios en riesgo o afectado por crisis para que siga el
asesoramiento del Centro respecto de los cambios a nivel del pais, lo
que incluye instrumentos de financiamiento de crisis especificos que
garanticen la calidad, y ayudar a consolidar mayores conocimientos
sobre finanzas en los paises y a nivel del sistema internacional; e

@ invertiren labase de evidencia global sobre la manera en que el
sistema internacional de financiamiento de crisis puede incentivar
mejores decisiones de financiamiento de las crisis,y como asegurarse
de que cada ddlar que se invierta tenga el mayor impacto posible en
términos de salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad
humana.
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RUMBO ANUEVAS DEFINICIONES

El Centro propone nuevas definiciones para aportar coherencia al discurso y para
ayudar a describir una nueva vision del financiamiento de crisis y el sistema de
financiamiento de crisis. Los términos clave que se utilizan en este informe incluyen
los siguientes:

Crisis

Una situacién que genera necesidades severas y generalizadas que
superan la capacidad local y nacional existente en términos de prevencion,
mitigacién o respuesta. Esto incluye las crisis derivadas de una amplia
gamay combinacion de peligros, entre los que se incluyen los fendmenos y
catastrofes climaticos y meteoroldgicos, y las enfermedades.

Este informe se centra en los riesgos y en las crisis que causan sufrimiento
significativo y pérdidas de vidas para las personas mas pobres del mundo
de los paises de ingresos bajos y medios.

Financiamiento de crisis

Fondos y financiamiento destinados a promovery abordar especificamente
los esfuerzos de prevencion, preparacidn y respuesta ante crisis. Este
puede adoptar la forma de: (i) flujo de fondos a los destinatarios (por
ejemplo, subsidios) que pueden concertarse de antemano o acordarse en
tiempo real; (ii) intercambios de flujos de efectivo entre los destinatarios a
través de un intermediario financiero (por ejemplo, un préstamo o seguro).

Sistema internacional de financiamiento de crisis

La red de entidades que brindan o reciben ayuda internacional (ayuda
oficial al desarrollo, ODA, por sus siglas en inglés) a fin de mejorar, respaldar
o reemplazar los aportes del estado para abordar los riesgos o impactos
relacionados con las crisis. Esta definicion se basa estrechamente en la
descripcion del sistema humanitario de ALNAP en El estado del sistema
humanitario 2018. El presente informe reconoce que no existe un “sistema”
cohesivo unico en términos de gobierno, coordinacion o cooperacion, por
lo que utiliza este término como un marco de referencia para el grupo de
instituciones y organizaciones operativas involucradas tanto en el esfuerzo
de ayuda internacional actual como en el esfuerzo futuro propuesto.

Riesgo de crisis

El sufrimiento y la pérdida de vida potenciales que podrian producirse en
determinado periodo de tiempo debido a una crisis, determinados
probabilisticamente como una funcién del riesgo, la exposicion, la
vulnerabilidad y la capacidad.

Financiamiento del riesgo de crisis

Fondos y financiamiento destinados a abordar un riesgo de crisis en
particular, que apunta especificamente a dicho riesgo, concertados antes
de un posible shock. Esto puede incluir los fondos para preveniry reducir el
riesgo, al igual que para prepararse y responder a una catastrofe.
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e RESUMEN EJECUTIVO

Este informe considera de qué manera la comunidad
internacional afronta los costos financieros de las crisis, en
respaldo de las acciones de alcance tanto nacional como
internacional. El financiamiento en si mismo no puede
ofrecer soluciones a las crisis actuales ni reducir los riesgos
futuros. Sin embargo, el financiamiento es una parte esencial
de la solucidn y tiene el potencial iinico de ayudar a redisenar
la manera en que el mundo se prepara para las crisis y
responde a ellas. El sistema internacional de financiamiento
de crisis podria alcanzar mas objetivos con los recursos que
ya se encuentran a su disposicion, entre los que se incluyen
fomentar mejoras fundamentales en términos de la eficiencia
y eficacia de la preparacion y respuesta del mundo ante las
crisis. No obstante, se deben sortear una cantidad de desafios
fundamentales.

El modo en que el sistema internacional responde
actualmente ante las crisis es discrecional y sumamente
impredecible. Existen aspectos estructurales que desalientan
alos gobiernos a priorizar la prevencion y la preparacion, y
los fondos y el financiamiento aportan escaso incentivo para
comprender los riesgos y actuar antes de que se produzca una
crisis.

El sistema internacional de financiamiento de crisis es
complejo y fragmentado, y las herramientas y los
instrumentos no se aplican de la manera més eficaz. Este
sistema ad hoc heredado no est4 configurado para satisfacer
la demanda de financiamiento de crisis actual o futura, y no
existe un sistema destinado a evaluar la adecuacién de las
capacidades de financiamiento para satisfacer dicha
demanda. Asimismo, existe el riesgo de que continuar por un
camino de reformas fragmentadas e innovaciones centradas
en los instrumentos pudiera conllevar un financiamiento de
crisis mas complicado y costoso, al igual que de que se pasen
por alto debilidades y brechas sistémicas fundamentales.

Por tltimo, el modo en que el sistema internacional de
financiamiento de crisis aprende y se adapta resulta
problematico. Esté arraigado en un déficit de
responsabilidades fundamentales del sistema. El sistema
internacional de respuesta ante crisis carece del estimulo del
escrutinio, ya sea por parte de sus clientes principales (las
personas o los gobiernos afectados o en riesgo por la crisis), o
por una entidad con facultades de supervisiéon sobre todo el
sistema. Como resultado, el cambio suele ser incompleto y de
corta duracion.

Estos desafios son de amplio alcance y es dificil influir en
ellos. No obstante, actualmente existe un considerable grado
de impulso, inversién y compromiso para mejorar el sistema
internacional de financiamiento de crisis, y estan surgiendo
muchas herramientas, instrumentos y enfoques novedosos y
prometedores. Por lo tanto, este es un periodo de
oportunidad para reequilibrar y reorganizar el sistema.

El presente informe propone aprovechar el impulso actual
parareorientar el enfoque del sistema. Para asegurar la
coherencia del discurso, propone un nuevo concepto y
definicion del financiamiento de crisis y una vision y
perspectiva logica para lograr un sistema internacional de
financiamiento de crisis de mayor eficacia. Asimismo, el
informe propone pasos hacia la implementacién de esta
vision a nivel de cada pais, ademés de una serie de acciones
destinadas a consolidar la preparacion financiera a nivel del
sistema para afrontar el riesgo futuro.
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1 Acordar una nueva vision para el financiamiento de crisis

En este documento, se propone una definicion activa del
financiamiento de crisis, al igual que una vision y una légica
para lograr un sistema de financiamiento de crisis eficaz,
para su revision y debate. En su forma més simple, el
financiamiento de crisis hace referencia a los fondos y la
financiacion que se utilizan para prevenir las crisis,
prepararse y responder ante ellas. A nivel del principio, el
financiamiento de crisis deberia funcionar en pos de los
intereses de los afectados o vulnerables ante la crisis, y
deberia procurar aportar la financiacién y los fondos en
forma confiable de manera que las personas, las
comunidades y los paises pueden planificar en consecuencia.
Dentro de lo posible, deberia requerir, respaldar o permitir
las condiciones adecuadas para generar inversiones
apropiadas en términos de prevencion y preparacion, y
aportar la informacion pertinente, lo que incluye la
estructuracion de incentivos para las personas, las
comunidades, los paises y el sistema internacional a fin de
prevenir las crisis y prepararse para ellas.

En su forma més simple, el sistema internacional de
financiamiento de crisis es la red de entidades que brindan o
reciben ayuda internacional (ayuda oficial al desarrollo,
ODA, por sus siglas en inglés) a fin de mejorar, respaldar o
reemplazar los aportes del estado para abordar los riesgos o
impactos relacionados con las crisis.!

Un sistema eficaz de financiamiento de crisis debe estar
equipado para asegurarse de que las personas mas afectadas
por la crisis reciban la ayuda que necesitan, en el momento
adecuado, para evitar el sufrimiento extremo y salvar vidas.
Tal sistema funcionaria como red de seguridad mundial en
tiempos de crisis, ademas de respaldar y fomentar la
prevencion y preparacion ante un riesgo futuro. Segtn esta
definicién, en consonancia con los compromisos, las
funciones y las responsabilidades existentes a nivel global:

® ]os gobiernos tienen la responsabilidad principal de
brindar asistencia a los ciudadanos y protegerlos frente al
riesgo y las crisis;

® Jos actores internacionales (en especial, los gobiernos no
afectados y las instituciones multilaterales) brindan
asistencia y ayuda a los gobiernos afectados para que
puedan desempenar sus responsabilidades conforme a los
compromisos asumidos; por ejemplo, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Marco de Sendai para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres; y

® como ultimo recurso, cuando los gobiernos no priorizan los
intereses de su poblacion y la capacidad de los gobiernos se
ha visto superada por catastrofes imprevistas, tanto el
financiamiento de desarrollo como el humanitario
desempefian un papel en consolidar una red de seguridad
mundial para las personas vulnerables.

Un sistema de financiamiento de crisis eficaz funcionaria
segtn la logica que se detalla en la Figura 1.

2 Consolidar paquetes de financiamiento de crisis coherentes a nivel del pais

A fin de ir mas alla de los enfoques ad hoc a nivel del pais, se
debe coordinar la evaluacion realista de los riesgos y los
impactos de las crisis con una estrategia de financiamiento,
al igual que con un paquete de compromisos e instrumentos
financieros, destinados a abordar los requisitos de
prevencion, preparacién y respuesta relacionados con las
crisis. Se deben incorporar a los procesos de planificacion a
nivel de cada pais las estrategias dirigidas a satisfacer las
necesidades de financiamiento de crisis, con el objetivo de
asegurar la coherencia.

Los paquetes de financiamiento de crisis deben estar
dirigidos a tipos o segmentos de riesgo especificos, que
incluyen el riesgo predecible, las necesidades derivadas del
riesgo modelable y las necesidades derivadas del riesgo
desconocido, a fin de introducir una mayor predictibilidad y
fomentar la gestion y preparacion ante el riesgo.

Los paquetes de financiamiento de crisis a nivel de cada pais
deben sustentarse mediante inversiones de desarrollo que
tengan en cuenta el riesgo, con el objetivo de respaldar los
objetivos nacionales a fin de mejorar la prevencion y
preparacion ante las crisis. Estas inversiones podrian
fortalecer la preparacion, reducir los costos y generar una
respuesta futura mas confiable y eficaz.

Se deberian disehar medidas relacionadas con la rendicién
de cuentas e incentivos para invertir en prevencion y
preparacién para incorporarlos conscientemente en los
paquetes e instrumentos de financiamiento de crisis a nivel
de cada pais. Esto incluye un compromiso con la consulta y la
participacién de las personas afectadas por las crisis en el
disefo, la orientacién y la implementacién de instrumentos
de financiamiento de crisis y mecanismos de respuesta.

1 Lanocidén de un sistema internacional se basa en la descripcion de sistema humanitario de ALNAP (ALNAP, 2018). En la actualidad, no existe un sistema Unico

"cohesivo"en términos de gobierno, coordinacién o funcionamiento.
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Grafico 1: Légica de un nuevo sistema de financiamiento de crisis

Vigilanciay preparacion financiera a nivel del sistema para el financiamiento de crisis

El sistema internacional de financiamiento de crisis debe prepararse para los riesgos sistémicos y crisis a gran escala que
exigen una respuesta coordinada de todo el sistema, y funcionan como una red de seguridad global frente a riesgos
futuros. Esto incluye proporcionar la vigilancia de los riesgos a nivel del sistema, al igual que asegurar una preparacion
financiera adecuada frente a las necesidades relacionadas con el financiamiento de las crisis.

Necesidades predecibles

.

Acuerdos/paquetes de financiamiento preacordados

Riesgo modelable Riesgo desconocido

.

Financiamiento
discrecional
ex-post

Cuando se pueda anticipar una El financiamiento preacordado del El financiamiento discrecional
necesidad futura a nivel de la base, riesgo modelable puede generar ex-post —incluido el

y se formule el presupuesto respuestas mas agiles, eficientes en financiamiento humanitario—
correspondiente, se debe negociar términos de costos y en forma mas deberia utilizarse como ultimo
el financiamiento en el mediano temprana.Ademas, contribuye a recurso, cuando se hayan
plazoy los acuerdos o los gestionar los incentivos para agotado todas las demas
paquetes de financiamiento para responder tardiamente y, con el opciones.

brindar una mayor predictibilidad, tiempo, podria eliminar este segmento

y para respaldar el desarrolloy la del riesgo global de la carga de casos

disminucion de la vulnerabilidad. del financiamiento humanitario.

Desarrollo que considere el riesgo

El financiamiento de crisis se debe sustentar mediante inversiones y enfoques de desarrollo que consideren el riesgo. Esto incluye las
inversiones en sistemas de prevencion e implementacion, al igual que las condiciones que posibiliten la gestion proactiva del riesgo de crisis,
como el monitoreo y analisis de riesgos, y la planificacion de respuestas.
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3 Consolidar capacidades de vigilancia y financiamiento de crisis a nivel del sistema

Generar una preparacion ante crisis futuras requiere la
vigilancia de riesgos a nivel de todo el sistema, la puesta a
prueba continua de las capacidades ante una crisis, y la
identificacion de brechas y debilidades en la preparacion
financiera.

Un organismo de vigilancia o alianza mundial que pueda

evaluar la capacidad de los sistemas de implementacion y de

los planes de prueba, los instrumentos y las instituciones
frente a posibles escenarios de crisis aportaria una

retroalimentacién esencial para los actores a nivel del pais. A
nivel regional e internacional, donde los riesgos son de indole

transnacional, aportaria orientacion sobre las brechas y los

puntos ciegos en términos de preparacién. Dicho organismo

o alianza identificaria las brechas en el repertorio y la
disponibilidad de instrumentos y financiamiento,
identificaria las areas en las que podrian necesitarse nuevos

Unallamada alaaccion

Fomentar el cambio intencional a través de un “sistema”
que abarca una coleccién diversa de actores autbnomos,
cada uno con sus propios intereses e incentivos, sin un
punto de comando central, representa un desafio. Existen
oportunidades de influir sobre el ritmo y la escala del
cambio; en especial, invertir en un periodo sostenido de
experimentacion y aprendizaje y reunir y respaldar los
factores aceleradores y puntos de anclaje del sistema con
elevados niveles de influencia. Por lo tanto, ademas de
sugerir una visién y una agenda, se necesita un proceso
para implementar el cambio.

Junto con este informe, el Centro de Proteccién de
Desastres (el “Centro”) propone una llamada a la accion.
Insta a todos los responsables de la toma de decisiones,
actores de influencia y expertos técnicos del sector

humanitario, financiero y del desarrollo a avanzar sobre la
base del creciente interés por una mejor gestion financiera
para abordar la prevencion, la preparacién y la respuesta a

las crisis, trabajando en forma conjunta para acordar una
forma de abordar la reforma del financiamiento de crisis
en el futuro. La llamada a la accién también incluye las
acciones que el Centro adoptara en respaldo de este
proceso. En el curso de 2020, el Centro asume el
compromiso de:

instrumentos e instituciones para avanzar en la preparaciéon
financiera global adecuada frente a crisis futuras, y evaluaria
los costos de mantener la capacidad de respuesta existente
del sistema internacional de respuesta ante crisis.

El sistema internacional de financiamiento de crisis también
podria aprender mas, y de manera mas rapida, a través del
escrutinio periodico y el compromiso con el aprendizaje, la
rendicion de cuentas y la transparencia en cada nuevo
instrumento de financiamiento de crisis. Invertir en el
escrutinio y la predisposicion de intercambiar lecciones
aprendidas podria aportar evidencia practica para aportar
informacion para aumentar la escala e incorporar cambios a
nivel de todo el sistema, al mismo tiempo acelerando el ritmo
del cambio y concentrando la inversion en las areas en que se
ha demostrado tiene repercusion.

® congregar a una coalicion de “partes predispuestas”
para iniciar un didlogo y acordar una agenda de reforma
del financiamiento de crisis;

® desarrollar un servicio y una metodologia de
aseguramiento de la calidad que puedan ser utilizados
por todos los actores, incluidos los donantes, los
organismos multilaterales, la industria, las ONG y los
gobiernos nacionales, cuando necesiten asesoramiento
imparcial de alta calidad sobre el financiamiento de
riesgos;

® profundizar el desarrollo de ideas para actividades y
resultados de un organismo o alianza de vigilancia
internacional encargado del riesgo de crisis, e
identificar a los actores y coordinadores adecuados;

® ofrecer apoyo imparcial y gratuito a cualquier pais de
ingresos bajos o medios en riesgo o afectados por crisis
para que siga el asesoramiento del Centro respecto de los
cambios a nivel del pais, lo que incluye instrumentos de
financiamiento de crisis especificos que garanticen la
calidad, y ayudar a consolidar mayores conocimientos
sobre finanzas en los paises y a nivel del sistema
internacional; e

@ invertir en la base de evidencia global sobre la manera
en que el sistema internacional de financiamiento de
crisis puede incentivar mejores decisiones de
financiamiento de las crisis, y como asegurarse de que
cada dolar que se invierta tenga el mayor impacto
posible en términos de salvar vidas, aliviar el sufrimiento
y mantener la dignidad humana.
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Edificios derrumbados luego del impacto \
del terremoto en Chautara, Nepal.
Imagen: Jessica Lea/Departamento de
Desarrollo Internacional 1
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e INTRODUCCION

Elimpacto humanoy el costo de las crisis siguen una
trayectoria ascendente, y la cantidad de personas que
necesitan ayuda internacional ha aumentado a més del doble
en la dltima década (recuadro 1). Las trayectorias actuales
sugieren que la cantidad de personas en riesgo o afectadas
por las crisis alcanzara niveles mas elevados con el aumento
poblacional, y a medida que aumenten los riesgos y las
amenazas. Adem4s, también estan cambiando la naturaleza y
la complejidad de las crisis, al igual que los riesgos de crisis,
lo cual representa un cuestionamiento a los modelos, las
proyecciones y los esfuerzos de preparacion existentes. Es
posible que se requieran nuevos enfoques y formas de
cooperacion, que tengan en cuenta la naturaleza
interrelacionada de los riesgos.? Aunque las crisis actuales
exigen atencidn urgente, el mundo debe estar preparado para
la posibilidad de un futuro sumamente diferente.?

Abordar los riesgos e impactos de las crisis es una
responsabilidad compartida que resulta fundamental para el
desarrollo sostenible.* Las crisis socavan los avances en
términos de desarrollo y aumentan la vulnerabilidad ante la
proxima crisis. Las situaciones aisladas de crisis empujan a
las personas a la pobreza en forma mas acelerada, e incluso
vivir con la posibilidad de que se produzca una crisis, como es
el caso de una guerra civil o una sequia, genera danos.? ¢Por
qué invertir en una fibrica que podria ser destruida en una
posible guerra civil o en semillas de mayor rendimiento que
no sobrevivirian a una sequia?®

El financiamiento en si no puede poner fin a las crisis
actuales ni evitar que se produzcan crisis futuras; esto exige
una accion préctica y politica concertada, al igual que nuevas
maneras de anticiparse a las crisis, prepararse y responder a
ellas. Sin embargo, el financiamiento puede cambiar la
manera en que la comunidad internacional habla y piensa
sobre las crisis. Puede facilitar un enfoque planificado que
permita lidiar con crisis existentes o futuras. Ademaés, puede
promover otras mejoras fundamentales en términos de la
eficiencia y la eficacia de cobmo el mundo se prepara para las
crisis y responde a ellas.

El financiamiento de crisis ha sido objeto de agendas de
reformas de nivel superior y de un rango de innovacién en los
altimos cinco afios. Un nuevo grupo de instrumentos
financieros internacionales, organizaciones del sector
privado e instituciones de desarrollo estan experimentando
con nuevos modelos mejorados. A pesar de este nuevo
impetu e interés por el cambio, el sistema internacional de
financiamiento de crisis atin no est4 a la altura de las
necesidades actuales o del riesgo futuro. Este informe
considera de qué manera la comunidad internacional lidia
con los costos de las crisis, en respaldo de las acciones de
alcance tanto nacional como internacional. El financiamiento
y las remesas del sector privado a menudo juegan un papel
esencial y representan un volumen significativo del
financiamiento de crisis. No obstante, dado que los actores
internacionales tienen influencia limitada sobre estos flujos,

2 Vivekandanda (en la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, (OCDE), 2018) observa que: “Las estrategias que no tienen en cuenta la
naturaleza sistémica e interrelacionada de estos riesgos de fragilidad climatica fracasarany pueden exacerbar los riesgos que se propusieron abordar. Los

riesgos interrelacionados necesitan una respuesta interrelacionada”

3 ElInforme de Evaluacion Global (GAR) sobre Reduccién del riesgo de desastres observa lo siguiente: “El mero nimero de personas sobre la Tierra, un clima
cambiante y la conexion dindmica entre los mundos bioldgicos y fisicos [exige] que revisemos los supuestos acerca de la relacion entre el riesgo pasado y
futuro” (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, UNDRR, 2019).

4 Lapobrezayla crisis van de la mano. Los paises afectados por crisis en forma reiterada tienen un indice de pobreza extrema seis veces mas alto que el
promedio para los paises en desarrollo, y la cantidad de personas que viven en la pobreza aumenta a medida que persiste la crisis, a un promedio de un

décimo después de tres afos de crisis (Development Initiatives, 2019).

5 Porejemplo, mas de un tercio de las personas afectadas por las inundaciones de 2010 en Pakistan cayeron por debajo de la linea de la pobreza como resultado

(UNDRR, 2019).

6 Paralos productores agricolas de Ghana, Maliy Etiopia, se estima que esta subinversidn en insumos agricolas como consecuencia del riesgo reducira el
crecimiento de los ingresos entre un 1%y un 9 % al afio, un porcentaje suficiente para sacar a muchos de estos productores de la pobrezay compensar las

pérdidas asociadas a las catastrofes de una vez cada cinco afos (Hill, 2019).
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el informe se centra principalmente en los enfoques que
incluyen fondos ptiblicos internacionales en la forma de
ODAY

Este informe analiza los desafios actuales del panorama de
financiamiento de crisis y propone una agenda de amplio
alcance para el cambio, al igual que una serie de proximos
pasos concretos. El informe hace referencia al financiamiento
de crisis y el sistema de financiamiento de crisis, aunque
estos conceptos, en realidad, atin no existen, como tampoco
un sistema operativo. Se trata de una declaracion de
aspiracion. El informe propone generar un nuevo concepto y
definicion del financiamiento de crisis, y moldear

intencionalmente la reforma desde el nivel del sistema hasta
el de los instrumentos para crear un sistema de
financiamiento de crisis eficaz. El informe est4 dirigido a
quienes desempefian una funcién en el disefio y la
implementacion de este nuevo enfoque: los responsables de
la toma de decisiones, los actores de influencia y los expertos
técnicos de los gobiernos donantes y de los gobiernos
afectados por una crisis o en riesgo, las instituciones
multilaterales, los grupos de la sociedad civil y el sector
privado. El proposito es fomentar el didlogo y, en tltima
instancia, una nueva “coalicion de partes predispuestas” que
lideren y agilicen una agenda de cambio en el financiamiento
de crisis.

Definiciones

Crisis

Financiamiento de crisis

Riesgo de crisis

Financiamiento de riesgo de crisis

que para prepararse y responder a una catdstrofe.

Sistema internacional de financiamiento de crisis

propuesto.

El Centro propone nuevas definiciones para aportar coherencia al discurso, y para ayudar a
describir una nueva vision del financiamiento de crisis y el sistema de financiamiento de crisis.
Los términos clave que se utilizan en este informe incluyen los siguientes:

Una situacidn que genera necesidades severas y generalizadas que superan la capacidad local y nacional existente en
términos de prevencion, mitigacion o respuesta. Esto incluye las crisis derivadas de una amplia gamay combinacion de
peligros, entre los que se incluyen los fendmenos y catastrofes climaticos y meteoroldgicos, y las enfermedades. Este
informe se centra en los riesgos y en las crisis que causan sufrimiento significativo y pérdidas de vidas para las personas
mas pobres del mundo de los paises de ingresos bajos y medios.

Fondos y financiamiento destinados a promover y abordar especificamente los esfuerzos de prevencion, preparaciony
respuesta ante crisis. Este puede adoptar la forma de: (i) flujo de fondos a los destinatarios (por ejemplo, subsidios) que
pueden concertarse de antemano o acordarse en tiempo real; (ii) intercambios de flujos de efectivo entre los
destinatarios a través de un intermediario financiero (por ejemplo, un préstamo o seguro).

El sufrimientoy la pérdida de vida potenciales que podrian producirse en determinado periodo de tiempo debido a una
crisis, determinados probabilisticamente como una funcién del riesgo, la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad.

Fondos y financiamiento destinados a abordar un riesgo de crisis en particular, que apunta especificamente a dicho
riesgo, concertados antes de una posible catastrofe. Esto puede incluir los fondos para preveniry reducir el riesgo, al igual

La red de entidades que brindan o reciben ayuda internacional (ayuda oficial al desarrollo, ODA, por sus siglas en inglés) a
fin de mejorar, respaldar o reemplazar la accion del estado para abordar los riesgos o impactos relacionados con las crisis.
Esta definicion se basa estrechamente en la descripcion del sistema humanitario de ALNAP en El estado del sistema
humanitario 2018. Este informe reconoce que no existe un “sistema” cohesivo tnico en términos de gobierno,
coordinacion o cooperacion, por lo que utiliza este término como un marco de referencia para el grupo de instituciones y
organizaciones operativas involucradas tanto en el esfuerzo de ayuda internacional actual como en el esfuerzo futuro

7 Ladefinicion de ODA segun el Comité de Ayuda para el Desarrollo (DAC) es ayuda gubernamental que fomenta el desarrollo econdémico y el bienestar de los

paises en desarrollo (OCDE, 2019).
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Cuadro 1: Indicaciones de riesgos importantes de crisis futuras

La cantidad de personas afectadas por crisis y que planes y llamamientos de respuesta coordinados por la ONU
necesitan ayuda sigue una trayectoria ascendente. En ha aumentado a méas del doble en la Gltima década (véase el
2018, segun estimaciones de las Naciones Unidas (ONU), 1 Grafico 2)).8 La cantidad de personas desplazadas se ha

de cada 70 personas en el mundo vivia en situacion de crisis duplicado en los tltimos 20 anos (UNHCR, 2019), y el
(Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de numero de personas afectadas por la desnutricion ha
Asuntos Humanitarios (OCHA), 2018). Los indicadores clave ~ aumentado recientemente, luego de una década de

de crisis estan aumentando. La cantidad de personas disminucion constante (Organizacion para la Agricultura y la

afectadas por crisis incluidas dentro de la incumbencia delos  Alimentacion, FAO) et al., 2019) (véanse los Graficos 3y 4).

Grafico 2: Cantidad de personas afectadas por las crisis que contempladas y necesidades de financiamiento en los planes
de respuestay llamamientos coordinados porla ONU,2009-2018
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Fuente: UN OCHA (2018); UN OCHA Financial
Tracking Service (consultado el 13 de septiembre de
2019). Nota: el aumento en la cantidad de personas
contempladas ha sido mas rapido que el aumento
de la poblacion a nivel global. En 2018, las medidas
apuntaron al 1.3 % de la poblacién del mundo en
comparacion con el 0.6 % en 2009.

8 Enesteinforme, el término “planes de respuesta y llamamientos coordinados por la ONU” se utiliza para describir los planes de respuesta humanitaria (HRP,
por su sigla en inglés) y llamamientos rapidos coordinados por UN OCHA, al igual que los planes de respuesta para refugiados (RRP) coordinados por el Alto
Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR). La cantidad de personas alcanzadas en cada uno de estos se detalla en los panoramas humanitarios
globales anuales y en las actualizaciones de mediados de afo. Se entiende que el aumento en la cantidad de personas alcanzadas es una estimacion
imperfecta, dado que las metodologias para calcularla han cambiado a lo largo del periodo y varian entre paises y organismos de ayuda. Ademds, hay un
debate en curso entre los donantes y los organismos implementadoras respecto de la medida en que se trata de una sobreestimacion o subestimacion de
las necesidades prioritarias (véase Swithern, 2018). Las estimaciones solo incluyen a las personas alcanzadas por los organismos que participan en procesos
coordinados por la ONU, y cabe destacar que no siempre podrian incluir aquellos alcanzados por la Cruz Roja Internacional y el movimiento de la Media Luna
Roja. De todas maneras, sigue siendo la mejor expresion integral que existe de la dimensidny el costo de lo que se considera la carga de casos humanitaria.
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Grafico 3: Personas desplazadas y apatridas de interés para ACNUR, 2009-2018
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Grafico 4: NUmero de personas pobres y desnutridas en el mundo, 2009-2018*

Numero de personas desnutridas que viven en Porcentaje de la poblacion mundial desnutrida o que
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Nota: *Los valores para 2018 son proyecciones. Por desnutricion se entiende que una persona no puede obtener suficientes alimentos para reunir
los requisitos de energia alimentaria basica a lo largo de un periodo de un afo. Vivir en condiciones de extrema pobreza significa vivir con menos de
USD 1.90 por dia. Fuente: FAO, Banco Mundial.
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Cuadro 1 (continuacion)

La distribucion de las personas vulnerables esta
cambiando.

Se espera que la poblacién mundial aumente de los

7.700 millones actuales a alrededor de 8.500 millones para
2030, y 2 9.700 millones para 2050 (Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU (DAES), 2019). La
distribucién de este aumento sera desigual: se proyecta que
la poblacion de Europa y América del Norte aumentara solo
un 2 % para 2050, mientras que se espera que la poblacion
del Africa subsahariana se duplique. El efecto neto es un
aumento de la cantidad y concentraciéon de personas que
viven en entornos de fragilidad: mas de un tercio de la
poblacién mundial vivira en contextos que actualmente son
fragiles.® La pobreza esta cayendo cada vez con mayor
rapidez en entornos estables y, como resultado, habra una
mayor cantidad de personas en situacion de extrema pobreza
que viviran en estados fragiles que en estados no fragiles
(Kharas y Rogerson, 2017).%°

El conflicto ha desempeinado un papel central en impulsar
las crisis actuales y profundizar la vulnerabilidad. La
mayoria de los paises que necesitan ayuda humanitaria estan
afectados por conflictos (Development Initiatives, 2019)." Se
estima que, solo en 2018, hubo 13.6 millones de nuevas
personas desplazadas debido a guerras o persecucion
(UNHCR, 2019). Asimismo, la violencia y el conflicto
aumentan radicalmente la vulnerabilidad, lo cual debilita los
sistemas de vigilancia y respuesta, al tiempo que socava la
confianza publica en las instituciones y los actores

9 Encomparacion con un cuarto de la poblaciéon mundial actual.

internacionales, aisla a las personas de los servicios y
aumenta el costo y los desafios relacionados con la respuesta.

La convergencia de la pobreza, la fragilidad y el aumento
poblacional traera aparejado un riesgo de conflictos
violentos, inseguridad alimentaria y enfermedades.*

El cambio climatico se esta profundizando y,como
resultado, surgen riesgos nuevos e inesperados. El cambio
climético se ha descrito como el mayor multiplicador de
amenazas (Ruttinger et al., 2015; OCDE, 2018), dado que
acelera los riesgos de la pobreza, la inseguridad alimentaria,
las enfermedades, los conflictos, la migracion y el
desplazamiento forzoso y, a menudo, afecta a los mas pobres
en mayor medida (Hallegatte et al., 2017).

En virtud del Acuerdo de Paris, se fijo el objetivo de
mantenerse dentro de los dos grados de calentamiento global
por encima de las temperaturas preindustriales; un objetivo
que el mundo parece destinado a superar si se considera la
tendencia actual (Climate Action Tracker, 2019).'3 Los
efectos de estos aumentos en la temperatura ya se sienten en
términos de la mayor incidencia, intensidad y duracién de los
fenémenos climéaticos extremos y del aumento en las
poblaciones desplazadas debido a catastrofes (Centro para el
Monitoreo del Desplazamiento Interno, IDMC), 2018).14

10 Noincluye los millones faltantes en muchos contextos afectados por crisis en los que el acceso limitado y los sistemas estadisticos deficientes implican que
faltan datos sobre las poblacionesy la pobreza; del mismo modo, tampoco intenta reflejar la fragilidad nueva o agravada que podria surgir como resultado de
la compleja interaccidn entre las tendencias mundiales en la inestabilidad politica, ambiental y econémica.

11 En2018,24 de los 40 paises con mas poblacion con necesidades humanitarias se encontraban en medio de conflictos a gran escala; nueve de los diez paises
con la mayor cantidad de poblacién con necesidad humanitaria experimentaban una combinacion de conflicto a gran escala y desplazamiento forzoso

(Iniciativas de Desarrollo, 2019).

12 Los entornos fragiles son especialmente vulnerables a la violencia, el desplazamiento, el colapso de las instituciones, las crisis humanitarias y otras

emergencias (OCDE, 2016, p. 22).

13 Incluso un aumento de dos grados tendra un impacto significativo para muchas personas, incluidas aquellas que viven en estados insulares vulnerables ante
el aumento en el nivel del mar. El informe de 2018 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por su sigla en inglés) muestra
cémo cada aumento incremental del calentamiento aumenta significativamente los riesgos en relacion con la salud, los medios de subsistencia, la seguridad
alimentaria, el suministro de agua, la seguridad humana'y el crecimiento econémico (IPCC, 2018).

14 La IFRC estima que, en un escenario pesimista en el que no se adopte ninguna accién, la cantidad de personas que necesitaran ayuda humanitaria debido
a desastres climaticos (inundaciones, sequias y tormentas) solamente podria duplicarse para 2050 hasta alcanzar 200 millones de personas al afio; sin
embargo, a través de la accion concertada, se podria disminuir en un 90 % a 10 millones (IFRC, 2019).
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Es dificil predecir el impacto del cambio climéatico en el
riesgo de crisis. Sin embargo, los riesgos estan en aumento y
los escenarios de impacto previstos incluyen situaciones
como las personas atrapadas en lugares cada vez mas
inhabitables (Government Office for Science, 2011); aumento
del desplazamiento o la migracion de personas en relacion
con el clima (véase inter alia, Rigaud et al., 2018); mayor
prevalencia de enfermedades transmitidas por vectores,
como la malaria (Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
2018);5y, en general, un aumento significativo en la carga de
casos humanitarios (Federacién Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC), 2019).1°

Los riesgos son cada vez mas complejos, interrelacionados
y dificiles de anticipar. Cada vez més, las crisis se consideran
multifacéticas (a menudo, coexisten varias crisis en un
mismo pais que, en ocasiones, se superponen entre si),
transfronterizas y que abarcan varios afios (recurrentes o
extendidas). Sin embargo, también son cada vez més
complejas interrelacionadas y dificiles de anticipar.

Las politicas internacionales relativas a las crisis solo
recientemente comenzaron a reconocer la necesidad de
comprender el riesgo sistémico, y de prepararse para él.

¢Qué es el riesgo sistémico?

El concepto de riesgo sistémico se origina en la
economia, donde las crisis en una parte del sistema
desencadenan acontecimientos “en cascada” en otro.
Estos acontecimientos en cascada pueden provocar una

perturbacién mas importante o incluso el fracaso total de

todo el sistema. El factor distintivo clave es la

interdependencia de los sistemas a través de los cuales se

puede transmitir el riesgo. La mayor dependencia de
sistemas interdependientes aumenta la exposicion al
riesgo sistémico.

Cada vez més se reconoce al riesgo sistémico como un
efecto inesperado de un sistema econémico globalizado.
Por ejemplo, la edicion 2019 del Informe de Evaluacion
Global (GAR), el informe de referencia de las Naciones
Unidas sobre los esfuerzos mundiales por reducir el
riesgo de desastres, dedica una atencion considerable al
riesgo sistémico.

Korowicz and Calantzopoulos (2018) describen el
siguiente ejemplo a modo ilustrativo: “... las tensiones
sociales y politicas actuales de Europa se vieron

influenciadas por la crisis de los refugiados, cuyo impacto

se vio exacerbado como resultado de las repercusiones de
la crisis financiera de 2008 que ha socavado la confianza

dentro y entre los estados de toda la Union Europea (UE).

La crisis de los refugiados en si se produjo, en parte,
como resultado de las condiciones locales cambiantes
(por ejemplo, la guerra en Siria, agravada por el aumento
de la presion demogréafica y la escasez de agua, la
disminucion de la produccion nacional de petrdleo y las
sequias), y de las condiciones internacionales, como la
subida y volatilidad de los precios de los alimentos (como
consecuencia de la sequia en Rusia, efectos secundarios
de la flexibilizacion cuantitativa en los Estados Unidos,
los elevados precios internacionales del petréleo, la
produccion de biocombustibles)”.

15 Segun la OMS, los incrementos en la temperatura mundial de entre dos y tres grados Celsius aumentarian la cantidad de personas en riesgo de malaria en
alrededor del 3-5 %, es decir, varios cientos de millones. La duracién estacional de la malaria también aumentaria en muchas dreas actualmente endémicas.

16 La complejidad de los ciclos de retroalimentacidn, el alcance de las aceleraciones y repercusiones del cambio climatico, y la interaccidn con la inestabilidad
hacen que sea dificil predecir el impacto de la crisis. El GAR observa que la presentacion de la probabilidad de los riesgos no probabilisticos presenta desafios,
aligual que la caracterizacion de la vulnerabilidad de las personas ante estos riesgos (UNDRR, 2019, p. 165).
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En Beira, Mozambique, el ciclon Idai causo
extensos dafos en la infraestructura de la
ciudad, incluidas las carreteras.

Imagen: Sarah Farhat/Banco Mundial

18 CENTRO DE PROTECCION DE DESASTRES



EL FUTURO DEL FINANCIAMIENTO DE CRISIS: UNA LLAMADA A LA ACCION 19



e ({QUETIENE DE MALO ELMODO EN QUE ELMUNDO

FINANCIALAS CRISIS?

La tendencia general de la ODA desde 1945 ha sido
ascendente, pero ha alcanzado una meseta en los tltimos
afos, y los presupuestos para la ayuda estan bajo presiéon. En
2018, la ODA se mantuvo estable, y el porcentaje que lleg6 a
los paises méas pobres disminuy6;en contraposicion a los
compromisos de aumentar el gasto en los paises menos
desarrollados a fin de alcanzar los ODS (OCDE, 2019a;
Marcus et al., 2019). La comunidad internacional enfrenta el
desafio de poder hacer més con el dinero que tiene a su
disposicion, un recurso publico finito.

En la actualidad, existe un creciente interés e impulso por
cambiar el modo en que funciona el financiamiento de crisis.
No obstante, se deben sortear una cantidad de desafios
fundamentales. En primera instancia, el modo en que el
sistema internacional responde actualmente ante las crisis es
discrecional y sumamente impredecible. Existen aspectos
estructurales que desalientan a los gobiernos a priorizar la
prevencion y la preparacion, y los fondos y el financiamiento
aportan escaso incentivo para comprender los riesgos y
actuar antes de que se produzca una crisis. Al mismo tiempo,
las herramientas de financiamiento disponibles actualmente
se deberian adaptar para estar a la altura de los riesgos y
necesidades que puedan surgir en el futuro, ademés de la
demanda actual. En primer lugar, como parte de este cambio,
existen oportunidades de repensar radicalmente el modo en
que el sistema aprende, se adapta y expande la escala de los
fondos y el financiamiento.

2.1Demoras ocasionadas por los incentivos
estructurales de “esperaryver qué pasa”

Entre los actores de financiamiento humanitario, existen
razones e incentivos fundamentados para responder a los
indicadores tardios de necesidad. Por lo tanto, la
dependencia de los fondos humanitarios para responder a las
necesidades de crisis aumenta la probabilidad de una

respuesta més tardia. Los ciclos de la recaudacién de fondos,
la falta de rendicion de cuentas por la respuesta tardia y la
necesidad de respetar las declaraciones de crisis por parte de
los gobiernos y su permiso para actuar son factores que
contribuyen a una respuesta tardia.

La ayuda humanitaria responde fundamentalmente a las
necesidades, no anticipa las situaciones ni se basaenla
informacidn sobre riesgos

Los principios humanitarios bésicos dirigen la ayuda en
respuesta a necesidades humanitarias manifiestas,
atendiendo primero a las més urgentes. El alcance de los
compromisos basados en principios contempla la prevencion
y la preparacion en cierta medida.”” Sin embargo, en la
practica, a medida que aumentan los requisitos de la
respuesta humanitaria, la financiacién disponible alcanza
una meseta'® y se agravan los déficits. Como resultado, los
donantes y los organismos responsables de la
implementacion se ven bajo la presion de priorizar las
necesidades méas urgentes. Esto genera una “tragedia de la
eleccion” (Isiah Berlin, citado en Binder et al., 2013), en la
que debe identificarse qué necesidades deben considerarse
menos urgentes. Se deben hacer concesiones genuinas al
optar por responder a una crisis frente a otra, y mucho mas al
hablar de las necesidades actuales y futuras. Aunque los
planes de respuesta y los llamamientos coordinados por la
ONU incluyen cada vez més los aspectos de prevenciéon y
generacion de la resiliencia, y procuran complementar los
planes de desarrollo a nivel nacional, como contrapartida
también existe la presion de reducir su alcance para priorizar
las necesidades graves inmediatas frente a la persistente
escasez de financiacion (Swithern, 2018).

Los donantes tienen desincentivos politicos y conductuales
subyacentes que los sesgan para favorecer la necesidad
visible en lugar del riesgo de alta probabilidad

17 El conjunto de principios y buenas practicas de donacidén humanitaria, adoptados en 2003, al que ahora subscriben hasta 42 donantes, establece con claridad
laimparcialidad basada en las necesidades, pero define los objetivos de la acciéon humanitaria como “salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad
humana durante y después de las crisis causadas por la acciéon humanay los desastres naturales, al igual que preveniry fortalecer la preparacion para tales
situaciones” [énfasis propio] (Buena Donacién Humanitaria (GHD), 2003). Esto se refleja en los informes de la ODA de los donantes del DAC. En el sistema de
informes de la OCDE, la “prevencidn de desastres y la preparacion” se contemplan dentro de la categoria de ODA “humanitaria”.

18 Segun cifras recientes de Development Initiatives, la ayuda humanitaria global solo aumenté un 1% de 2017 a 2018, en comparacioén con aumentos mucho
mas importantes en los afios anteriores. La financiacion aportada por los principales donantes humanitarios disminuyoé (Development Initiatives, 2019).
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Estos “incentivos mal alineados” (Hillier, 2017) incluyen los
desincentivos relacionados con la rendicion de cuentas, que
tienen que ver con que no se responsabiliza a los donantes por
evitar el aumento de las crisis, pero se los juzga por destinar
fondos a crisis que no se concretan. También hay sesgos
relacionados con la toma de decisiones, que incluyen una
“aversion al arrepentimiento” relacionada a un sesgo de “status
quo” que se resiste a modificar un curso de accion o inaccién
existente (véase Mowjee et al., 2018, p. 57, basado en Hillier,
2017). Larelacion politica entre el donante y el estado afectado
también puede influir en la prontitud y predisposicién a
brindar ayuda antes, dado que puede verse afectada por la
confianza, por acuerdos existentes y la soberania.

Desde el punto de vista estructural y politico, el sistema
internacional se orienta a la respuesta lenta incluso cuando
las necesidades son claramente de naturaleza inminente o
manifiesta

Los planes de respuesta y llamamientos coordinados por la
ONU constituyen el marco para la coordinacién de la
financiacién humanitaria. Determinan el proceso y el
cronograma para la articulacion de las necesidades y la
movilizacion de la respuesta por parte del sistema
humanitario, pero dependen de la financiacién discrecional
después de ocurrido el acontecimiento, y se presentan como
objetivos de financiacion para el afio por venir.

La presencia internacional depende de la invitacion y el
consentimiento a nivel nacional. Algunos ejemplos previos
de la sequia en el Cuerno de Africa (véase Bailey, 2012)
muestran de qué manera la reticencia politica a declarar una
emergencia nacional en el estado afectado por la crisis puede
demorar la accién internacional. El Servicio de Respuesta a la
Crisis (CRW) del Banco Mundial —la fuente principal de
financiacion del sistema en términos de respuesta ante crisis
liderada por gobiernos— también depende de los pedidos de
financiacion de los gobiernos, lo que ha fomentado un
compromiso lento y bajas tasas de desembolso (Spearing,

2019).Y Al igual que los donantes, son escasas las partes del
sistema internacional a las que se les asigna la
responsabilidad por evitar el agravamiento de una crisis; sin
embargo, se las somete a escrutinio por dirigir fondos a crisis
que no se materializan.

2.2 Decisiones de financiacion discrecionales
La falta de claridad en torno de la responsabilidad por la
crisis y la respuesta ante la crisis significa que la forma
predeterminada de tomar las decisiones relativas a la
financiacion se tomen en forma discrecional. Identificar
quién asumiré la responsabilidad por cada aspecto del riesgo
de crisis plantea un enorme desafio y puede ser controvertido
desde el punto de vista politico (Clarke y Dercon, 2016). Algo
que resulta poco claro especialmente son las obligaciones
internacionales de cubrir el costo de las crisis mas alla de las
fronteras nacionales. Existen pocos reconocimientos
formales de las responsabilidades especificas de brindar
asistencia a las personas que lo necesitan mas alla de las
fronteras del propio estado. Sin embargo, hay algunos
compromisos internacionales destacables que manifiestan
intenciones internacionales.?® En el lenguaje de las finanzas
publicas, la comunidad internacional mantiene muy pocos
pasivos contingentes explicitos (véase la definicion a
continuacion) por el costo de asegurarse de que los
nacionales estén protegidos del riesgo de crisis en otras
partes del mundo.?* No obstante, el costo de responder ante
una crisis es, sin duda alguna, un pasivo contingente
implicito de la comunidad internacional (véanse las
Definiciones); existe una obligacién moral, al igual que una
expectativa consuetudinaria o popular, de que la comunidad
internacional responda en caso de que se produzca una crisis.
De todas maneras, las responsabilidades y los compromisos
financieros internacionales de prevenir, prepararse y
responder ante las crisis siguen siendo casi absolutamente
voluntarios para los estados individuales. Esto da lugar a un
namero de desafios de indole practica.

Definiciones

explicitos o implicitos:

claras;y

Pasivos contingentes: Obligaciones de pagar los costos asociados a un acontecimiento futuro posible, pero incierto.
Dado que no existe una obligacién de pago, salvo que se produzca el acontecimiento, los pasivos contingentes podrian
no incluirse formalmente como pasivos en el balance de una organizacion. Los pasivos contingentes pueden ser

® los pasivos contingentes explicitos son compromisos contractuales de realizar determinados pagos si se produce un
acontecimiento en particular; tales compromisos pueden basarse en contratos, leyes o declaraciones de politicas

® los pasivos contingentes implicitos son obligaciones politicas o morales que tiene el gobierno respecto de hacer
pagos; por ejemplo, en caso de una crisis o un desastre; los gobiernos no reconocen estos pasivos hasta que se
produzca un acontecimiento en particular; los pasivos contingentes implicitos son dificiles de evaluar,y mucho menos
de gestionar de manera consistente, precisamente debido a su naturaleza implicita.

19 Spearing (2019) estima que el tiempo histdrico promedio desde la crisis a los compromisos de CRW es de 216 dias, lo que comprende mas de la mitad del
costo de la demora. El tiempo desde la crisis al primer desembolso de la CRW es de 398 dias.
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Por ejemplo, la Carta de las Naciones Unidas establece que uno de los propdsitos de este organismo es “Realizar la cooperacion internacional en la solucion
de problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario” (Naciones Unidas (ONU), 1945). La Convencion de Refugiados de

1951y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 identifican un conjunto claro de responsabilidades para que los estados anfitriones puedan
protegery garantizar determinados derechos y beneficios de los refugiados (UNHCR, 2011). El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(2015-2030) establece objetivos y prioridades para la accion en pos de la reduccidn sustancial del riesgo de desastres y las pérdidas asociadas. Reconoce que
el estado tiene la funcidn principal de reducir el riesgo de desastre, pero que esa responsabilidad debe ser compartida con otras partes interesadas y que “la
cooperacion internacional, regional, subregional y transfronteriza sigue siendo fundamental”, con funciones esenciales para la cooperacion técnicay el apoyo
financiero bilaterales y multilaterales (UN, 20154, p. 10). En la Conferencia sobre el Cambio Climatico de Copenhague de 2009, los paises desarrollados se
comprometieron con el objetivo de aportar USD 100 000 millones anualmente para 2020 con fines de mitigacion y adaptacion en los paises en desarrollo mas
golpeados por el impacto del cambio climatico. Este compromiso se reiterd posteriormente con el Acuerdo de Paris, que sefialé los principios de equidad y las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y establecié el compromiso de que “los paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros para
ayudar a las partes de los paises en desarrollo tanto en la mitigacién como en la adaptacion” (ONU, 2015b).

Las excepciones destacables incluyen el Fondo Monetario Internacional (FMI), cuya funcidén es mantener la estabilidad y prevenir crisis en el sistema
monetario internacional, y las iniciativas internacionales de seguros contra desastres respaldadas por la comunidad, como African Risk Capacity (ARC), que
asumen pasivos contingentes explicitos de los paises. Hay otros compromisos financieros, instituciones y fondos que ayudan a la prevencion, preparacion y
respuesta relacionadas con las crisis, pero por lo general estas no asumen pasivos contingentes explicitos. 21



Una respuesta de financiacion discrecional es
impredecible

La respuesta de financiacién colectiva se caracteriza por una
diversidad de decisiones individuales de los paises afectados
por crisis y de los actores internacionales. Cada decision esta
sujeta a multiples calculos ademas de la evaluacion de la
evidencia (véase inter alia Drummond et al., 2017; de
Geoffroy, et al., 2015; Darcy et al., 2013). Estas incluyen las
prioridades y los intereses de los donantes (Dalrymple y
Smith, 2015), las relaciones con los gobiernos afectados por
la crisis (Bailey, 2012), los ciclos presupuestarios y la
disponibilidad de fondos, al igual que diversas restricciones
del lado de la demanda, incluidas la capacidad, la exposicion
al riesgo y las limitaciones de acceso y mandato entre los
posibles socios que responden a la crisis.>

El resultado neto es que la financiacion de la respuesta
internacional a la crisis es de naturaleza ad hoc con
decisiones que se toman en tiempo real.23 Con una alta
demanda, una oferta de financiacion relativamente inelastica
y las decisiones discrecionales sobre déonde gastar los fondos,
nunca resulta claro qué pueden esperar las comunidades en
riesgo. El costo de la incertidumbre es elevado. La respuesta
tardia, inadecuada o interrumpida genera sufrimiento y
pérdidas evitables, con el riesgo de empujar a las personas a
un estado de mayor pobreza y vulnerabilidad. Con
frecuencia, es mucho mas costosa (Hill et al., 2019). Ademaés,
la incertidumbre puede influir profundamente en los calculos
que hacen las personas, las empresas y los gobiernos respecto
de invertir en un futuro resiliente y productivo (Karlan et al.,
2014; del Valle et al., de publicaciéon inminente).

Grafico 5: Tipologia de los fondos y el financiamiento de crisis

Las respuestas de financiacion discrecional se
correlacionan inadecuadamente con las necesidades de
fondosy financiamiento

El sistema internacional de financiamiento de crisis responde
amuchos tipos de crisis diferentes periédicamente (véase el
Gréfico 5). Las necesidades de fondos y financiamiento de
estas crisis son cualitativamente diferentes y, aun asi, la
financiacion de la respuesta se brinda, en su mayor parte, en
la forma de subsidios discrecionales posteriores a la crisis,
muchas veces otorgados a partir de presupuestos
humanitarios que sopesan demandas que compiten entre si.

Los casos cronicos contemplados regularmente dentro del
alcance de los planes de respuesta y llamamientos
humanitarios coordinados por la ONU se adaptan a tres tipos
principales: refugiados, personas atrapadas en conflictos
internos por periodos prolongados y las “marginales”
vulnerables, que con frecuencia son empujadas a la crisis. En
un Gnico contexto, pueden coexistir todas estas categorias.
La mayoria de las crisis actuales que requieren una respuesta
de financiamiento internacional son prolongadas y, por ende,
requieren financiacion sostenida y predecible, que pueda
adaptarse a las circunstancias imprevistas y al incremento de
las necesidades.? Sin embargo, la financiacion humanitaria
es de naturaleza volatil, que tiende a volcarse hacia
necesidades méas agudas en otras partes (CAFOD et al.,
2015). Mientras tanto, los programas humanitarios ain no
estan equipados para crear sistemas o mejorar
sustancialmente las condiciones socioeconémicas de las
personas en el largo plazo.

Necesidades
predecibles

Tipos de crisis > | Acogida de refugiados

Personas marginales en entornos
relativamente estables

Personas atrapadas en conflictos
crénicos

Requisitos de
fondosy

financiamiento*
N

Predecible y flexible, en funcion
de las necesidades

Riesgo modelable
Amenazas sismicas y climaticas

Brotes y enfermedades
pandémicas

Casos en conflictos activos que requieren una respuesta imparcial**

Tempranay rapida predecible
basada en riesgos

$?

Imprevistos desconocidos

Riesgo desconocido

Escalaciones imprevistas

Financiamiento ex-post rapido
basado en necesidades

*Se debe tener en cuenta que, en cada caso, se requiere también financiacion sostenida para respaldar la recuperacion.

**| a ayuda humanitaria deberia ser la excepcidon y no la regla. La ayuda humanitaria deberia ser el tltimo recurso, destinada a
situaciones de emergencia con el énfasis principal de brindar asistencia que salve vidas. Se rige por principios que priorizan la respuesta
segun la necesidad mds extremay preservan la neutralidad en caso de conflicto y situaciones politicamente contenciosas.?®
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de las Naciones Unidas.
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Konyndyk (2018) describe una fuerte “preferencia revelada” entre los donantes humanitarios por financiar a determinados socios, en especial, los organismos

Segun observa la OCDE (2017), el financiamiento humanitario “por lo general es impredecible o puede ser insuficiente para satisfacer las necesidades de

alivio, recuperacion y reconstruccion, tal como lo demuestra la brecha financiera en la respuesta humanitaria”.
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Camerun enfrenta diversos escenarios de crisis activas: conflictos internos activos que se van agravando, que cuentan con una respuesta humanitaria
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financiada por subsidios en curso y donde se ha suspendido la mayor parte del financiamiento de desarrollo; una carga de casos de larga data de refugiados
de la Republica Centroafricana (RCA), para la cual se estan analizando opciones de integracion de mas largo plazo a través de un acuerdo de financiamiento
entre el Banco Mundial y el Gobierno de Camerun a través del Subservicio para Refugiados del Banco Mundial; y una crisis mixta en el norte y en el lejano
norte que incluye acogida de refugiados, desplazamiento interno, sequia climatica crénica que se esta agravando y marginalizacion politica y econdmica de
larga data, con el potencial de negociar una respuesta mas predecible que aborde una amplia gama de opciones de financiamiento para la prevencion, la
preparaciony la respuesta (Poole, 2019a).

El Panorama Global Humanitario de UN OCHA de 2018 observa, por ejemplo, que: “El conflicto, en particular las crisis prolongadas, seguird siendo la principal
causa de necesidad en 2018". Todos los planes de respuesta humanitaria de 2018 (con excepcién de dos) son para situaciones que tienen un elemento
principal de conflicto” (UN OCHA, 2017). El analisis de los planes de respuesta y lamamientos coordinados por la ONU muestra que la amplia mayoria se
destinan a paises que han presentado llamamientos consecutivos durante al menos cinco aflos desde 2000 (Development Initiatives, 2019).



Los enfoques, paquetes e instrumentos de financiamiento
planificados son subutilizados

Como principio, la financiaciéon humanitaria se centra en el
hoy y no en el mafiana. Sumado a su naturaleza impredecible,
no resulta adecuada en respuestas en las que seria mas
conveniente un enfoque planificado. Mientras tanto, los
actores de financiamiento del desarrollo actualmente no
tienen una responsabilidad o un compromiso claros con
asumir una mayor proporcion de la carga del financiamiento
y la programacion de respuestas para el nimero de casos
afectadas por las crisis. Sin embargo, hay ejemplos
instructivos de enfoques, paquetes e instrumentos de
financiamiento planificados que ayudan a aclarar los
compromisos y a aportar una mayor predictibilidad.

Las responsabilidades de ayuda a los refugiados se
establecen, en cierta medida, en la Convencion de
Refugiados, en las leyes nacionales y, més recientemente, a
través de “pactos” entre los gobiernos de los paises de

acogida y los actores internacionales, en la forma de Marcos
de Respuesta Integral para los Refugiados (CRRF). Los
enfoques basados en pactos tratan el costo de acoger
refugiados como una cantidad relativamente conocida y
luego utilizan un enfoque planificado, respaldado por fondos
y financiamiento futuros predecibles, a fin de sustentar
soluciones més eficientes que la respuesta humanitaria de
largo plazo. Aunque estos acuerdos son imperfectos, aportan
cierto reconocimiento de un pasivo implicito en el mediano
plazo en torno del cual se pueden estructurar los enfoques
planificados, con el respaldo de paquetes financieros (véase
el Cuadro 2). En otros contextos se han adoptado enfoques
planificados similares para las necesidades que pueden
presupuestarse. Poe ejemplo, el Programa de Red de
Seguridad Productiva de Etiopia, lanzado en 2004, fue un
enfoque planificado en el que los donantes voluntarios y el
Gobierno de Etiopia trabajaron en colaboracién en respuesta
ala pobreza cronica que afecta partes del pais, como
alternativa a la respuesta humanitaria recurrente (Devereux,
2006).

Cuadro 2: Un modelo personalizado de cooperacion para larespuesta a los refugiados

Los refugiados (las personas desplazadas a través de
fronteras internacionales debido a conflictos o
persecucion) representan una proporcion importante y
creciente de los casos humanitarios. Los refugiados
representan un caso diferenciado en el sentido en que no
se benefician de las mismas protecciones como ciudadanos
de un estado como otras personas; en virtud del derecho
internacional de los refugiados, se los considera de facto
como una responsabilidad. El estado tiene determinadas
responsabilidades y, cuando es incapaz de cumplirlas,
ACNUR tiene el mandato de brindar proteccion y ayuda
humanitaria internacionales, y de buscar soluciones
permanentes para los refugiados y las personas apatridas.
Por ello, a diferencia de otros pueblos afectados por crisis,
existe una base —aunque a menudo cuestionada— que
sustenta las responsabilidades compartidas en la forma de
un pasivo contingente implicito.

Ademas, los refugiados también se diferencian
cualitativamente, dado que, cuando llegan y se instalan en
el pais de acogida, sus necesidades rapidamente se vuelven
predecibles y prolongadas. Se estima que los refugiados
permanecen desplazados durante una década en promedio
y, para aquellos desplazados durante cinco afios o mas, el
promedio aumenta a 21 afios (Devictor y Quy-Toan, 2016).

La crisis de refugiados en Siria, que requirid
financiamiento de largo plazo y a gran escala para los
paises de ingresos medios que los acogieron en la region,
puso a prueba los modelos de financiacion actuales y
cataliz6 un cambio en los compromisos y esfuerzos

globales por compartir la responsabilidad financiera. El
Pacto Global sobre los Refugiados, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de
2018, confirmo una tendencia hacia los pactos
multilaterales. El fundamento que respalda un pacto es la
transicion de una ayuda fragmentada y discrecional a la
cooperacion unificada basada en reglas, que beneficie tanto
a los refugiados como a los estados y las comunidades que
los acogen.

Los pactos, que retinen a las partes interesadas a nivel
internacional e internacional bajo el liderazgo de los paises
de acogida, establecen funciones y responsabilidades
claras para desarrollar colectivamente un conjunto
mensurable y negociado de politicas, programas y
compromisos de asignaciéon de recursos (Centro para el
Desarrollo Global (CGD) y Comité Internacional de
Rescate (IRC), 2017). Fomentan la responsabilidad del
estado y la ayuda internacional para el desarrollo en un
entorno en el que, histéricamente, la ayuda internacional
predominante era de naturaleza humanitaria y evitaba el
estado. En la actualidad existen 10 marcos integrales para
refugiados, incluido un marco regional para América
Central y México, que comprende seis paises.?”

Este enfoque no ha solucionado todos los problemas de los
volimenes de financiacion insuficientes o los obstaculos de
la voluntad politica que obstaculizan los enfoques de largo
plazo, pero demuestra que el financiamiento de crisis
puede formar parte de un enfoque colectivo preacordado.

€— 26 Estos estan plasmados en compromisos internacionales e institucionales, como la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 46/182, el

Caddigo de Conducta de la Cruz Roja Internacional y el Movimiento de la Media Luna Roja y las organizaciones no gubernamentales (ONG) en el Socorro
en Casos de Desastre y la Carta Humanitaria (Esfera) y las politicas de los donantes. El principio de “imparcialidad” se evidencia claramente en esta mision
basada en necesidades, que se resume “la accion humanitaria se debe implementar solamente en funcién de la necesidad, de manera de priorizar los casos

mas urgentes de amenaza” (UN OCHA, 2012).

27 ElMarco Integral Regional para la Proteccidony Soluciones de América Central y México incluye a Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México y Panama.
Las otras situaciones de paises/refugiados que aplican el modelo del marco de respuesta para refugiados son: Afganistan, Chad, Yibuti, Etiopia, Kenia, Ruanda,

la situacién somali, Uganda y Zambia.

EL FUTURO DEL FINANCIAMIENTO DE CRISIS: UNA LLAMADA A LA ACCION
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Segun se evidencia a través de un creciente nimero de
ejemplos, incluso en los entornos mas conflictivos, es posible
modificar el enfoque predeterminado para adoptar una
preparacioén y respuesta proactivas ante el riesgo de crisis
(véase el Cuadro 3). El financiamiento del riesgo y los
mecanismos de accién temprana podrian ayudar a aportar
mayor claridad en torno de lo que podria esperarse de la
respuesta de financiamiento en situaciones de riesgo, al igual
que de las partes de las que puede esperarse dicha respuesta.

Cuadro 3: Prediccidon y respuesta preventiva en Yemen

En octubre de 2016, Yemen se enfrent6 a un brote de
colera considerado el peor en la historia de la humanidad.
El conflicto activo, la destruccion de los servicios de agua y
saneamiento (WASH) y el deterioro del sistema de salud y
de vigilancia sanitaria hicieron que Yemen fuera un
contexto sumamente complejo a la hora de desplegar una
respuesta efectiva. Las brechas en los datos
epidemiologicos llevaron a las organizaciones a cargo de la
respuesta, los investigadores y los donantes a investigar
enfoques alternativos para controlar el brote a fin de
utilizar la informacion para sustentar la planificaciéon de la
respuesta.

Sobre la base de la relacion observada entre los periodos de
temperaturas por encima del promedio, seguidos de
precipitaciones por encima del promedio, una
infraestructura de WASH deteriorada y una mayor
probabilidad de brotes de cblera, se desarroll6 un modelo
predictivo usando los datos sobre precipitaciones,
temperatura y poblacion, referenciados en forma cruzada
con la informacion proveniente de las instalaciones de
WASH sobre el terreno. Los datos para construir el modelo
se obtuvieron de una diversidad de instituciones. Los datos
sobre precipitaciones actuales e historicos se obtuvieron a
través de la Administracion Nacional de Aeronéutica y el
Espacio (NASA), la Misi6on de Medicion de Lluvias
Tropicales (Tropical Rainfall Measuring Mission, TRMM)
y la Mision Global de Precipitaciones (Global Precipitation
Mission, GPM); los datos de poblacién se obtuvieron a
través de LandScan y los datos sobre WASH del
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino

Cuadro 4: Financiamiento de crisis anticipatorio

La respuesta a los indicadores tempranos de una amenaza
anticipada puede ayudar a reducir o evitar el sufrimiento
humano y las pérdidas, mejorar la eficiencia de la
respuesta a la crisis y generar incentivos para invertir en
anélisis del riesgo y preparacion.

En los tltimos diez anos, algunas organizaciones
humanitarias han llevado a cabo pruebas piloto de los
mecanismos de respuesta y financiamiento anticipatorios
que activan la financiacion y accion temprana sobre la base
de sistemas de advertencia temprana (EWS, por la sigla en
inglés) a fin de reducir o mitigar el impacto de los desastres
antes de que se produzcan. Estos se mencionan de diversas
formas, como financiamiento basado en prondsticos (FbF),
accion basada en pronésticos (FbA) y advertencia
temprana, accion temprana (EWEA).

Por ejemplo, los actores humanitarios recientemente
desarrollaron y evaluaron en pruebas piloto instrumentos de
financiamiento anticipatorios o basados en pronosticos
(FbF), financiados a través de dotaciones de fondos de
donantes humanitarios (véase el Cuadro 4). Aumentar la
escala del financiamiento anticipado podria ofrecer
oportunidades de involucrar a los actores de financiamiento
nacionales e internacionales a fin de que se comprometan
con una respuesta de financiamiento més predecible en lo
que respecta a riesgos especificos que puedan preverse.

Unido (DFID) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).

El modelo demostr6 una relacion del 92 % entre las areas
de alto riesgo identificadas y los lugares donde
posteriormente aumento6 el indice de casos de colera. La
formulacién de prondsticos sobre la base de las
condiciones en las cuales es probable que se desarrolle el
vibrio colérico, en lugar de en funcién de los datos
epidemioldbgicos, les permiti6 a los actores de respuesta
anticipar donde era probable que aumentaran los casos de
colera, e implementar actividades de preparacion
anticipandose a la curva epidemiolégica probable. Los
procedimientos operativos estindar de UNICEF ya
definian un conjunto de acciones de preparacion, y ya se
habia conseguido la financiacion. Junto con sus socios,
UNICEF pudo movilizar acciones preventivas en lugar de
simplemente tratar de controlar el contagio y tratar los
casos activos.

DFID y otros socios estan analizando el potencial de
aplicar tales modelos predictivos a otras enfermedades y
de incorporarlos a los instrumentos de financiamiento
(incluido el Fondo Central para la Accion en Casos de
Emergencia (CERF), administrado por la ONU) a fin de
vincular los paquetes de financiamiento preacordado (con
sus disparadores definidos) con las acciones de
preparacion a nivel de cada pais lideradas por la OMS y
UNICEF.

Fuente: Basado en entrevistas de investigacion, documentos no publicados
de DFID y Camacho et al. (2018).

Los elementos clave de la accion anticipatoria incluyen los
prondsticos preacordados, los disparadores y los
protocolos de toma de decisiones; acciones programadas y
planificadas; mecanismos de financiamiento y canales de
implementacion.

La accion anticipatoria es 1til en el caso de los riesgos para
los cuales son valiosas las acciones previas a la amenaza, y
cuando los prondsticos son lo suficientemente confiables.
Requiere inversion en acciones y capacidades relacionadas
con el pronostico del impacto y la preparacion previa a la
crisis para poder estar preparados para responder cuando
se activen los disparadores.

Fuente: Basado en Weingartner y Wilkinson (2019).
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2.3 Desincentivos para prevenir las crisis y
prepararse para ellas

A nivel de las politicas globales, abordar las crisis y el riesgo
de crisis se reconoce como un factor central para alcanzar el
desarrollo sostenible. Existe una creciente demanda por
parte de algunos paises socios para invertir en la preparacion
financiera contra el riesgo de crisis, al igual que una amplia
gama de innovadoras herramientas e instrumentos de
financiamiento, que van desde el seguro de desarrollo a FbF y
préstamos contingentes. No obstante, los gobiernos de los
paises en riesgo de crisis, al igual que sus socios de
desarrollo, atn tienen razones politicas y practicas
contundentes que les impiden priorizar las inversiones en
prevencion y preparacion.

Los gobiernos enfrentan importantes desincentivosy
obstaculos que impiden priorizar la prevenciony la
preparacion

En entornos de recursos limitados, los gobiernos tienen
acceso limitado al anélisis de riesgos y, por lo tanto, es
posible que simplemente no reconozcan la importancia del
riesgo. Ademas, pueden no contar con las capacidades
practicas —lo que incluye acuerdos de gobierno, mecanismos
financieros, capacidad técnica e infraestructura fisica—
necesarias para implementar enfoques de gestion del riesgo
con la eficacia suficiente para que los beneficios superen los
costos (Peters, 2017; Peters, Mayhew, et al., 2019), y para
diferenciar las diferentes opciones de prevencion y
prevencion que ofrecen los actores nacionales e
internacionales. Sin embargo, también existen importantes
influencias politicas, econdmicas, institucionales y
conductuales que pueden impedir que se dé prioridad a la
prevencion y la preparacion.

Existen escasos incentivos politicos para que los gobiernos
prioricen la preparacion y la prevencion (Healy y Malhotra,
2009; Clarke y Dercon, 2016; e-Pact, 2017; Kaplan, en
OCDE, 2018a). Los recursos de los gobiernos de los paises
maés pobres a menudo estan sujetos a graves restricciones,
con menos de USD 100 de financiamiento publico por
ciudadano cada afio para asignar entre todos los sectores
(Kharas en The Dag Hammarskjold Foundation y la Oficina
de la ONU para el Fondo Fiduciario de Asociados Mltiples
para la Migracién, 2019).28

Los gobiernos propensos a sufrir crisis econémicas y
politicas, y amenazas naturales a menudo se ven obligados a

centrarse en sus necesidades financieras inmediatas,
incluidas aquellas que podrian representar una amenaza
existencial a la continuacién del funcionamiento del
gobierno, al igual que a la paz y la estabilidad.?? En tales
casos, es posible que no sea racional o factible planificar para
el futuro e invertir en el largo plazo (Long y Welham, 2016).
Por ejemplo, el Gobierno de Chad reconoce el costo que
tienen las crisis para sus aspiraciones de desarrollo y, gracias
al apoyo técnico internacional, ha implementado diversas
leyes, marcos, planes, comités y un fondo nacional de
contingencia (Peters, Dewulf, et al., 2019). La dura realidad
de las restricciones presupuestarias severas y las presiones
inmediatas de pagar los salarios de personal publico
administrativo y militar, sin embargo, implica que no hay
financiacion para gran parte de las medidas del pais en
materia de gestion y preparacion ante desastres (Culbert y
Poole, 2019; Peters, Dewulf, et al., 2019).3°

El financiamiento de crisis internacional, en efecto, puede
generar desincentivos para que los gobiernos prioricen
realizar una provision para el riesgo y satisfacer las
necesidades de las personas afectadas. En algunos casos, los
donantes cubren en forma consistente una parte de las
necesidades de financiamiento posteriores a la crisis. Por
ejemplo, en Sudén del Sur, se informd que los donantes
financian el 80 % de las necesidades de financiamiento en
salud, y que el gobierno solo aporta el 1.1 % (OCDE, 2018a).
La expectativa de que los donantes se haran cargo puede
desalentar a los gobiernos de asumir la responsabilidad por
su propia gestion y financiamiento del riesgo.

En general, la demanda de financiamiento de crisis es
limitada cuando los gobiernos no cuentan con suficiente
espacio fiscal para obtener préstamos y productos de
seguros, incluso si se ofrecen en términos preferenciales. A
pesar del creciente conjunto de préstamos contingentes y
mecanismos de transferencia del riesgo basados en el
mercado asociados, la capacidad de afrontar su costo y de
ejecutarlos son limitaciones importantes para algunos
gobiernos, y la utilizacién de los productos de financiamiento
puede ser limitada. Hasta ahora, solo un pais, Kenia, ha
solicitado una Opcién de Desembolso Diferido ante
Catastrofes (Cat DDO) a la AIF del Banco Mundial; se trata
de un instrumento de préstamo basado en politicas (Banco
Mundial, 2018a). La demanda de seguro a través de los
grupos de riesgo de ARC cay6 después de los dos primeros
afos de operacion, a pesar de que persistian la inseguridad
alimentaria y la sequia, debido a varias inquietudes, incluida
la asequibilidad y la dificultad de justificar los pagos frente a
las necesidades de financiamiento inmediatas (Martinez-

28 Se estima que alrededor de 46 paises (la mayoria de ingresos bajos, la mayoria en el Africa subsaharianay en su mayoria fragiles) no podrian afrontar el costo
de las inversiones necesarias para poner fin a la pobreza extrema, incluso si aumentaran sus ingresos fiscales y asignaran la mitad de estos a combatir la

pobreza (Marcus et al., 2019).

29 Porejemplo, en 2017, el Gobierno de Irak, afectado por una reduccion significativa en los ingresos provenientes del petréleo debido a la caida de los precios y
la captura de importantes regiones productoras de petréleo por parte del Estado Islamico y el Gobierno Regional del Kurdistan, debid enfrentar gastos de gran
envergadura en la campana militar contra el EIIL. Para poder equilibrar sus estados contables, redujo drasticamente la provision de servicios sociales y los
salarios de los empleados publicos, cesé el pago a proveedores y suspendid los proyectos de inversion (Poole, 2019b).

30 ElPlan Nacional de Desarrollo de Chad (2017-2021) observa que las crisis derivadas de conflictos y desastres han obstaculizado el desarrollo, y desviado los
recursos presupuestarios del desarrollo a la seguridad y la respuesta humanitaria (Peters, Dewulf, et al., 2019). En el contexto de la caida de los precios del
petréleo de 2014, cuotas de préstamo en aumento constante y el incremento de la inseguridad a nivel nacional y regional, el Gobierno de Chad redujo de
manera drastica el gasto en servicios sociales y desarrollo (Culbert y Poole, 2019).
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Diaz et al., 2019).3' Algunos de los paises en mayor riesgo de
amenazas climaticas carecen de la capacidad técnica para
manejar y acceder a los diversos fondos climéaticos bilaterales
y multilaterales, incluso cuando los términos del
financiamiento son favorables o este es gratuito (Peters,
Mayhew, et al., 2019).

Mientras tanto, los actores nacionales también suelen
enfrentar brechas de capacidades importantes, lo que
significa que, incluso aunque tengan acceso a financiacion,
no pueden organizar una respuesta eficaz. Se requieren
inversiones sostenidas en sistemas de respuesta (que
incluyen proteccion social y de salud publica, control del
riesgo, preparacion y coordinacién), junto con pruebas en
condiciones extremas, para crear sistemas eficaces de
implementacion de los instrumentos financieros a través de
los cuales canalizar los recursos. Sin embargo, cabe destacar
que la proteccion social, que tiene un enorme potencial de
sacar a los mas pobres de la extrema pobreza y de ofrecer
proteccion frente a las crisis, es el sector social que menos
fondos recibe, tanto por parte de los gobiernos y de los
donantes (Marcus et al., 2019).

El enfoque al riesgo de crisis del sistema internacional es
incoherentey fragmentado

Las crisis son complejas y estan interrelacionadas. Sin
embargo, las respuestas a estas son aisladas y fragmentadas.
Aunque todos los principales acuerdos posteriores a 2015
—la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris, la Nueva Agenda
Urbana (NAU), la Agenda de Acciéon de Addis Ababa (AAAA)
y la Agenda para la Humanidad— incluyen aspectos de la
reduccion del riesgo de desastres (DRR) y resiliencia
(UNDRR, 2019), en la practica ninguno aporta directrices
coherentes, ya sea en forma individual o colectiva, sobre
como el sistema internacional deberia abordar la prevencion,
preparacion y respuesta ante crisis. La agenda de politicas
reciente sobre el nexo Accién humanitaria-Desarrollo-Paz
reconoce la necesidad de adoptar enfoques coherentes y
colaborativos para abordar el riesgo y 1a vulnerabilidad. Sin
embargo, los llamamientos a trabajar en forma colaborativa
atn no abordan las interrogantes fundamentales en torno del
liderazgo, las responsabilidades y la division del trabajo entre
los actores internaciones a nivel del pais (Poole, 2019).

Cuadro 5: La agenda de la politica del Nexo Acciéon humanitaria-Desarrollo-Paz

La agenda de las politicas de nexo se origino en el informe
de 2015 del Secretario General de la ONU para la Cumbre
Humanitaria Mundial, que inst6 a los actores
humanitarios, de desarrollo, la paz, la seguridad y otros
ambitos a encontrar nuevas maneras de trabajar para
superar la fragmentacion sistémica y la ineficiencia de
larga data. El informe estableci6 un nuevo conjunto de
compromisos destinados a reducir la necesidad
humanitaria, el riesgo y la vulnerabilidad, y contemplo6 ir
maés alla de la ODA basada en proyectos para obtener
resultados transformadores a gran escala (ONU, 2015c¢).

En virtud de la nueva agenda de politicas, formalizada en
la Agenda para la Humanidad y el Compromiso para la
Accidn, se espera que los actores humanitarios y de

Existen tendencias poderosas para mantener los enfoques
aislados; por ejemplo, en las negociaciones que condujeron a
estos acuerdos importantes, los estados miembros
argumentaron enfaticamente a favor de la separacion del
conflicto y el riesgo de desastre.3* Las instituciones
internacionales que respaldan la adopcion de estos marcos

desarrollo se movilicen detras de un analisis compartido,
una declaracion del problema y una serie de resultados
colectivos “estratégicos, cuantificables y mensurables”
(ONU, 2015¢).

Sin embargo, el potencial de que el financiamiento
respalde los enfoques de nexo solo se ha considerado
recientemente (Poole, 2019). Cabe destacar que, en febrero
de 2019, el DAC de la OCDE pronunci6 una
Recomendacion sobre el Nexo Accion Humanitaria-
Desarrollo-Paz (OCDE, 2019b). Esta representa la primera
iniciativa de politicas de alto nivel para considerar la
funcién y el potencial del financiamiento para habilitar
enfoques colectivos en todos los grupos participantes que
trabajan en entornos afectados por crisis.

son territoriales, sectoriales y, a menudo, compiten entre si
por los recursos.38 En consecuencia, las responsabilidades
por identificar y desarrollar estrategias y respuestas practicas
ala gestion del riesgo y preparacion para crisis se mantienen
aisladas en los campos técnicos de la DRR, la adaptacion y
mitigacion climética, la prevencion de conflictos y

31
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Otros factores que contribuyen a la aceptacion limitada de los productos de ARC detallados en una evaluacion formativa de 2017 incluyen los siguientes:
un bajo nivel de comprension de los seguros, una disparidad entre los incentivos de corto plazo de los responsables de la toma de decisiones politicas y la
propuesta de valor de mds largo plazo del seguro; y las inquietudes relacionadas con el riesgo de base y los errores en el modelo. El drea de evaluacion de
“implementar los contratos de seguro y planes de contingencia” recibié una calificacion general de dmbar/roja (e-Pact, 2017).

Cabe destacar que, durante las negociaciones, los estados miembros argumentaron a favor de la separacion del conflicto y los desastres en los compromisos
asumidos en los ODS, el Acuerdo de Paris, la Cumbre Humanitaria Mundial y el Marco de Sendai (Peters, 2017). La Estrategia Internacional de las Naciones
Unidas para la Reduccion de los Desastres (EIRD) posteriormente actualizé la definicidn de amenaza en 2017 para especificar lo siguiente: “Este término

no abarca la existencia o el riesgo de conflictos armados y otras situaciones de inestabilidad o tensidn social que estén sujetas al derecho internacional
humanitario y la legislacion nacional” (UNISDR en Peters, 2017).

Se reconoce que la fragmentacion a través del sistema de la ONU es problematica tanto en la Revision de las operaciones de mantenimiento de la Paz de la
ONU de 2018 y en la Revision Cuadrienal Integral de Politicas (QCPR), que hace hincapié en la incoherencia y la competencia en las politicas, la competencia
por el financiamiento y la proliferacion y conducta territorial a nivel del pais (Consejo Econdmico y Social de la ONU, 2017).
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mantenimiento de la paz y la respuesta a la crisis post-facto
de los actores humanitarios. A medida que llegan los fondos a
estos campos desconectados, se refuerza la fragmentacion y
la falta de coherencia.

Los enfoques al riesgo fragmentados e incoherentes de todos
los actores internacionales a nivel institucional o de las
politicas se replican a nivel del pais, donde son poco
frecuentes los enfoques coherentes dirigidos a la
comprension, preparacion y respuesta a los riesgos. Por lo
general, en un mismo pais existen varios marcos de
planificaciéon y priorizacién con respaldo internacional, que
se superponen entre si; cada uno de ellos tiene puntos ciegos
en lo que respecta al riesgo y, colectivamente, ninguno suma
una evaluacion coherente de los riesgos, ni aporta una clara
priorizacién y determinacion de los costos de las necesidades
de prevencioén y preparacion.3+3s

Los actores de desarrollo enfrentan desafios especificos a
la hora de priorizar la preparaciéony la prevencion

Cada vez mas, los actores de desarrollo reconocen que, para
alcanzar los ODS, deben trabajar en algunos de los entornos
mas vulnerables al riesgo y afectados por crisis, donde se
encuentran las personas mas marginalizadas. Esto implica
trabajar no solo en lugares de riesgo. Se estan desarrollando
y adaptando cada vez mas herramientas y enfoques dirigidos
a trabajar sobre los factores que impulsan el riesgo y la
vulnerabilidad (véase el Cuadro 6). Sin embargo, este eje
centrado en los méas marginalizados estd incompleto. Se
deben adaptar muchos aspectos de las politicas, la capacidad,
la experiencia, los incentivos y las herramientas para brindar
un apoyo eficaz a los paises socios para prevenir las crisis y
prepararse en consecuencia.

Cuadro 6: El eje de desarrollo hacia entornos fragiles y afectados por crisis

En respuesta a las politicas y los compromisos
institucionales de alto nivel para aumentar la inversion en
entornos fragiles y afectados por conflictos, los actores de
financiamiento del desarrollo estan aumentando la escala
de su inversion, herramientas e instrumentos dirigidos a
los entornos afectados por crisis, lo que incluye abordar
directamente los riesgos de crisis e impactos relacionados.
Los flujos de ODA a los estados fragiles han aumentado en
la Giltima década, desde USD 52 000 millones en 2007 a
USD 68 000 millones en 2016. Asimismo, el aumento de la
ODA se ha concentrado en 58 contextos fragiles,
superando en gran medida el crecimiento a 67 contextos
no fragiles (OCDE, 2018a).

Varios actores bilaterales y multilaterales de
financiamiento del desarrollo han creado herramientas
que son mas tolerantes de los riesgos operativos y de la
autorizacion corporativa para asumir riesgos operativos
mayores (OCDE, 2018c¢). Cabe destacar que el Banco
Mundial aument¢ significativamente su compromiso en
contextos fragiles, y duplico sus recursos para estados
fragiles en virtud de la AIF18.3° Aumento su financiacion

para prepararse y responder a las crisis a través de CRW,
cre6 una nueva herramienta de politicas para los paises de
la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y un nuevo
subservicio para atender las necesidades de financiamiento
relacionadas con la acogida de refugiados (Banco Mundial,
2017).3” Hace poco, el FMI también anunci6 su intencion
de expandir las operaciones en contextos fragiles.s®

Los actores de financiamiento del desarrollo y sus socios
han adoptado enfoques innovadores a las alianzas, que les
permite acceder a fondos de programas en entornos con
baja capacidad y alto riesgo operativo. Los contratos de
restructuracion del estado de la UE, al igual que los
programas de desarrollo a gran escala, como el programa
de educacion de las ninas en Sudan del Sur del DFID, les
permiten a los socios canalizar los fondos en respaldo de
los sistemas gubernamentales a nivel del pais, incluso en
entornos de alto riesgo y baja capacidad (OCDE, 2018c¢).
Los actores de financiamiento del desarrollo que
tradicionalmente solo trabajaban con estados también
estan ampliando su rango de socios para incluir a los
organismos multilaterales y ONG.3°

34 Los riesgos ambientales y climaticos no se clasifican como temas prioritarios en las evaluaciones de fragilidad y en las Metas de mantenimiento de la Pazy
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39

Restructuracion del estado de los paises del G7+ (OCDE, 2018c). Las evaluaciones de vulnerabilidad climatica rara vez abordan los factores causantes de la
fragilidad y los riesgos transfronterizos (Rittinger et al., 2015). Asimismo, los marcos de planificacion y priorizacion del desarrollo de los gobiernos nacionales
y de la ONU peridédicamente analizan y priorizan el riesgo en forma inadecuada (Poole, 2019b). Es posible que las evaluaciones conjuntas realizadas por el
gobierno, la UE,la ONU y el Banco Mundial de mantenimiento de la paz y recuperacién posteriores a un desastre aporten un andlisis mas integral del riesgo,
que abarque a una amplia diversidad de partes interesadas, pero tienen un registro mixto en términos de su captacion e influencia. También son de aplicacion
limitada, y solo se producen ante la invitacién del gobierno, por lo general luego de que se produce la crisis.

Peters, Mayhew, et al., (2019) también sefalan la tendencia de no tener en cuenta la politica de la DRR: “En los entornos de formulacién de politicas, la gestion
del riesgo de desastres se suele representar como una iniciativa apolitica; mientras que un discurso en torno de los desastres que normaliza los factores que
generan las vulnerabilidades quita de la consideracion y la accion aquellos factores politicos que fomentan el riesgo de desastre”.

La ronda de reabastecimiento IDA18 se concreto6 en diciembre de 2016 para la financiacion de proyectos a lo largo del periodo de 3 afios, entre el 1de julio de
2017 y el 30 de junio de 2020.

El Régimen de Recuperacidn y el Régimen de Mitigacion del Riesgo del Banco Mundial permiten el aumento progresivo rapido de los fondos en entornos

“en proceso de mejora”y en donde los gobiernos demuestren un compromiso con la gestién del riesgo y con consolidar la resiliencia. Por ejemplo, el Banco
Mundial aprobé un paquete de asistencia de USD 250 millones a lo largo de tres afios a la RCA luego de las elecciones democraticas llevadas a cabo en marzo
de 2016, que marcaron el fin de los acuerdos politicos transicionales (Poole, 2019b).

Véase: https:/www.devex.com/news/in-imf-debut-georgieva-brings-fragility-focus-to-fiscal-policy-95788

Por ejemplo, el Banco Mundial recientemente ha programado fondos a través de la ONU y el Comité Internacional de la Cruz Roja (ICRC). El gobierno francés,
que suele trabajar principalmente con socios gubernamentales, ha comenzado a forjar alianzas con ONG para ofrecer programas de resiliencia a través de su
Fondo Minka para la Paz y la Resiliencia (Poole, 2019b).
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Cuadro 6 (continuacion)

No obstante, a pesar de estos cambios y adaptaciones, en
general en situaciones de fragilidad estatal y conflicto,
sigue siendo complejo programar el financiamiento del
desarrollo, al igual que riesgoso desde la perspectiva de los
donantes. En efecto, gran parte del aumento en los flujos
de ODA hacia los estados fragiles ha sido en la forma de
ayuda humanitaria, que aument6 un 144 % entre 2009 y
2016, periodo en el cual la ayuda programable por el pais
(los fondos disponibles para programas de desarrollo a

En primera instancia, la funcién del desarrollo en la
prevencion y prevencion de las crisis resulta ambiguo a nivel
de las politicas. Tal como se menciona mas arriba, no resulta
claro cuél es la funcion y la responsabilidad del desarrollo en
el financiamiento de la preparacion y en alcanzar los costos
de satisfacer las necesidades cronicas.*° Con frecuencia, se
suele subestimar el rol del desarrollo en la generacion y
exacerbacion del riesgo —por ejemplo, al contribuir a la
desigualdad y la discriminacion contra grupos vulnerables o
ala destruccién ambiental— en las decisiones relativas a la
planificacion, la fijacion de prioridades y la inversion (Poole,
2019).4

En segundo lugar, se debe trabajar en alianza con los
gobiernos para garantizar un desarrollo sostenible; sin
embargo, también puede ser sumamente complejo en
entornos de fragilidad, entre los que se incluyen aquellos en
los que los gobiernos son parte de un conflicto activo; las
regiones controladas por actores no gubernamentales; en los
lugares donde los gobiernos no priorizan la proteccion, el
bienestar o las necesidades de desarrollo de sus ciudadanos y
donde los recursos y las capacidades de ven severamente
limitados.#* Los socios de desarrollo contintian adaptando
sus herramientas de programacion y financieras para
trabajar en estos entornos politicos y de programas
complejos (véase el Cuadro 6), pero persisten muchos
desafios, en particular en entornos en los que los modelos y
enfoques dependen de una alianza convencional con
instituciones gubernamentales. En especial, el campo técnico
de DRR ha evitado histéricamente las situaciones de
conflictoy, a pesar del reconocimiento creciente de la

nivel del pais) no aumento, sin proyecciones de que lo
fuera a hacer en 2019 (OCDE, 2018a). Mientras tanto,
aunque el valor de la financiacién para desarrollo
multilateral en contextos fragiles se increment6 de

USD 42 000 millones a USD 59 000 millones entre 2012 y
2016, gran parte de este crecimiento se dio en la forma de
préstamos con términos no favorables, con frecuencia a
paises de ingresos medios (OCDE, 2018b).

conexion entre el conflicto y el riesgo de desastres (UNDRR,
2019; Peters, 2019), existe escasa evidencia que muestre
implementar la DRR en forma adecuada en situaciones de
conflicto y fragilidad (Peters, 2019).

Por tltimo, a pesar de los compromisos a nivel de las
politicas de aumentar la escala de las inversiones de
desarrollo en entornos fragiles y afectados por crisis, existen
incentivos importantes para los donantes para hacerlo de
maneras conservadoras que no ofrecen el apoyo mas eficaz a
la prevencion y preparacion. Los gobiernos pueden ser socios
de alto riesgo, que limitan el volumen de fondos que los
socios de desarrollo estan dispuestos y pueden asignar. Al
trabajar con los gobiernos, existen riesgos significativos de
que los socios de desarrollo pueden “causar dafios”
inadvertidamente y, asi, aumentar notablemente el conflicto
y los riesgos ambientales. Ademas, puede haber riesgos
considerables para el capital donante si se distribuye a través
de instituciones débiles propensas a la corrupcion. Los
riesgos de corrupcion en la ayuda son una inquietud
imperiosa para las instituciones de desarrollo y los gobiernos
donantes. Mientras tanto, los donantes suelen manifestar
una fuerte preferencia por programas que puedan alcanzar
resultados atribuibles de manera confiable (OCDE, 2016). La
prevencion, la preparacion y la inversién en posibilitar
entornos y bienes publicos que no demuestran resultados
rapidamente suelen ser propuestas dificiles. La inversion en
las acciones de prevencion y preparacion en entornos fragiles
o de baja capacidad puede ser incluso menos atractiva como
inversion para los donantes, dada la mayor probabilidad de
encontrar obstaculos y retrocesos (Peters, 2017).

40 Opitz-Stapleton et al.(2019) argumentan que los ODS por si mismos “no respaldan suficientemente un desarrollo resiliente que considere los riesgos, y que su

logro puede ser socavado por multiples amenazas”.

41 La OCDE (2018a) sefiala que “los nuevos riesgos graves se manifiestan cuando un enorme crecimiento econémico y sus expectativas asociadas no conllevan
un avance de la misma magnitud en la distribucién de ingresos, la creacion de puestos de trabajo y una mayor representatividad y rendicién de cuentas”. El
impacto perjudicial de los proyectos de infraestructura de desarrollo a gran escala ha sido bien documentado, por ejemplo, en los estudios llevados a cabo
por el IDMC sobre el impacto de desplazamiento que tiene la construccion de represas en las comunidades locales (IDMC, 2017).

42 Notese que conflictoy fragilidad no son sindnimos: 19 de los 27 paises que figuran consistentemente en las clasificaciones de la OCDE como estados fragiles
desde 2008 no se han visto afectados por conflictos en la Gltima década (OCDE, 2018a).

28

CENTRO DE PROTECCION DE DESASTRES



2.4 Herramientas y enfoques de
financiamiento inmaduros

La arquitectura de financiamiento de crisis y las
herramientas de financiamiento disponibles en la actualidad
no son el resultado del disefio consciente. Son producto de
las respuestas a innumerables agendas politicas,
compromisos y experiencias, esparcidos por una diversidad
de organizaciones bilaterales, multilaterales, internacionales,
regionales y nacionales. Este sistema heredado ad hoc no
esta configurado para satisfacer la demanda de
financiamiento de crisis actual o futura. No obstante,
actualmente existe un considerable grado de impulso,
inversi6on y compromiso para mejorar el sistema, y estan
surgiendo muchas herramientas, instrumentos y enfoques
novedosos y prometedores. Por lo tanto este es un periodo de
oportunidad para reequilibrar y reorganizar el sistema
internacional de financiamiento de crisis.

El financiamiento de crisis no contrarresta de manera
eficaz los desincentivos para la prevencion y preparacion
ante crisis, nilos incentivos para responder aindicadores
tardios de necesidad

Hay una escasez de fondos destinados a la prevencion y
preparacion, y la mayor parte del financiamiento de la
respuesta a las crisis se otorga en la forma de subsidios
discrecionales con pocas condiciones asociadas.*3 Se podrian
disefiar e implementar estrategias de fondos y
financiamiento a fin de contrarrestar algunos de los
desincentivos para prevenir las crisis y prepararse en
consecuencia, y podria ayudar a manejar los incentivos
estructurales para responder a los indicadores tardios de
necesidad. No obstante, entre las herramientas actuales,
existe un uso limitado del financiamiento preacordado de los
riesgos en los que podrian adoptarse acciones de prevencion
y preparacion. Se trata de iniciativas en curso para cubrir las
brechas del sistema, que necesitaran de mayor
experimentacion, aprendizaje y esfuerzos para aumentar su
escala. Cabe destacar que los instrumentos de financiamiento
anticipatorio desarrollados por los actores humanitarios atin
se encuentran en etapa piloto, y no resulta claro como se
financiarian a escala. También hay un uso limitado del
seguro contra riesgos potenciales. El Mecanismo de
Financiamiento de Riesgos Globales (GRiF), creado
recientemente, reconoce estas brechas del sistema, y se ha
disefiado y financiado para respaldar la creacion o
implementacion a escala de los instrumentos de
financiamiento del riesgo preacordados, que cuentan con
incentivos destinados a prevenir y prepararse para casos de
desastre como funciones centrales de su disefio.*

El sistema es complejoy fragmentado, y las herramientasy
los instrumentos no se aplican de la manera mas eficaz

El financiamiento de crisis actualmente se encamina a través
de muchos canales inconexos, con escasa comprension o
supervision de lo que hay disponible, o de la suma de todas
las partes. El financiamiento y los fondos internacionales
fluyen desde donantes multilaterales y gubernamentales que,
amenudo, no son coherentes internamente ni tienen una
consciencia colectiva (Scott, 2015; Swithern, 2018). Los
prestadores individuales de instrumentos de financiamiento
de crisis por lo general tienen un incentivo para promocionar
sus propios productos. Y la financiacion se distribuye, a
menudo a través de cadenas de transacciéon complicadas, a
multiples organismos de implementacion independientes:
organismos multilaterales, ONG internacionales,
autoridades estatales y organizaciones locales.

La competencia por los fondos se combina con los
monopolios aislados por parte de los organismos especificos
del sector —al igual que un hincapié excesivo en los pesos 'y
contrapesos operativos en lugar de en los estratégicos— para
arraigar la fragmentacion en el financiamiento de crisis
(Konyndyk, 2018). A menudo, se despliegan las nuevas
herramientas en forma desorganizada en lugar de adoptar un
enfoque estratégico que tenga en cuenta el sistema, lo que
aumenta atin mas la complejidad. Asimismo, se produce una
brecha en los conocimientos financieros basicos de los
responsables de la planificaciéon y la toma de decisiones, que
limita su capacidad de evaluar en forma critica las ventajas
comparativas de las posibles opciones de financiamiento. Por
lo general, los riesgos operativos (que son asumidos en parte
los actores multilaterales) se comprenden y gestionan en
forma mas proactiva que el riesgo de inversion derivado de la
crisis o de la progresion de la crisis.

Como resultado, en cualquier pais en riesgo o afectado por
crisis, es sumamente dificil saber qué fondos y
financiamiento hay disponibles, y como acceder a ellos.
Desde la perspectiva de los donantes, es muy dificil saber
donde se deben desplegar qué herramientas para lograr el
mejor efecto. El brote de ébola Africa Occidental de 2014-16
fue un claro ejemplo de lo que sucede en forma persistente en
otras partes del mundo: una vez declarada la emergencia, el
financiamiento se dirigi6 o redirigi6 a través de un conjunto
desorganizado de canales (entre los que se encontraban los
fondos de desarrollo especificos para la salud, la ayuda
econdmica humanitaria especifica de cada organismo y los
aportes en especie y el apoyo directo) de modo tal que el
gobierno y las autoridades internacionales a cargo de
coordinar la respuesta no entendian qué recursos estaban
disponibles, ni las brechas que persistian (véase inter alia
Dubois et al, 2015; Comité de Desarrollo Internacional,
2016).

43 Lafinanciacion humanitaria se basa principalmente en subsidios. Clarke y Dercon (2019) observan que: “El propdsito del servicio de respuesta a la crisis
de la AIF [Banco Mundial] y otros instrumentos de reasignacion del presupuesto para crisis son brindar proteccion de ultimo recurso para los riesgos no
identificados. Actualmente no les dan ningun incentivo econdmico directo para procurar acciones de prevencion o preparacion, ni es facil ver de qué manera

podrian hacerlo sin modificarse fundamentalmente”.

44 E|GRiF es una iniciativa del gobierno del Reino Unido y de Alemania, en conjunto con el Banco Mundial. Véase:
https:/www.worldbank.org/en/topic/disasterriskmanagement/brief/global-risk-financing-facility
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En la actualidad, no existe ninguna forma de saber si la
preparacion financiera a nivel nacional y del sistema puede
satisfacer en forma adecuada las necesidades futuras.

Aunque los informes y conferencias sobre cambio climatico y
crisis humanitarias indican la escala de los desafios futuros,
se ha reflexionado poco sobre la idoneidad del sistema
internacional de financiamiento de crisis en su conjunto para
satisfacer todas las necesidades de financiaciéon y
financiamiento de crisis. No existe ningtn sistema de evaluar
o analizar la adecuacion de las capacidades de financiamiento
actuales de satisfacer la demanda actual o futura, ni se ha
hecho ningtn intento en este sentido. Las maneras en que se
determinan los niveles de financiaci6n para los fondos de
contingencia principales del sistema internacional ilustran
este enfoque ad hoc ala preparacién a nivel del sistema. En
2015, la ONU declaré su intencion de duplicar la magnitud
del CERF —el fondo de contingencia ante crisis del
organismo— a USD 1000 millones.* Este objetivo de

Cuadro 7: Vigilancia de riesgos a nivel del sistema

Monitoreo de riesgos emergentes

Las organizaciones humanitarias y del desarrollo cuentan
con un conjunto de herramientas y sistemas que permiten
supervisar continuamente los indicadores de crisis y riesgo
de crisis. Por ejemplo:

® ]la Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la
Hambruna (FEWS Net) analiza datos de 28 paises para
desarrollar una descripcion general de la inseguridad
alimentaria actual y en el corto plazo;+©

® ¢l Banco Mundial supervisa en forma periodica el precio
de los alimentos respecto de umbrales criticos, y esta
comenzando a implementar una Plataforma Global de
Riesgo de Crisis (GCRP) que comprende la evaluacion y
supervision multidimensional del riesgo de crisis (Banco
Mundial, 2018);

® ¢l Comité Permanente entre Organismos (IASC) cuenta
con un grupo de trabajo sobre advertencia temprana y
preparacion ante el riesgo, que genera un informe
bianual del panorama de general semestral de la
progresion del riesgo y la necesidad de usar la
informacion para la toma de decisiones respecto de las
areas en las que podria ser necesaria una mayor
preparacion entre organismos (IASC, 2018); y

® El indice de gestion de riesgos (INFORM) es una
herramienta que proporciona calificaciones de las
necesidades de crisis actuales y riesgos futuros, sobre la
base del analisis de una serie de indicadores de
diferentes tipos de riesgos, vulnerabilidades y
capacidades de afrontamiento.

recaudacion, no obstante, no se basa en una evaluacion
objetiva de la necesidad futura. Del mismo modo, los niveles
de financiaciéon de la CRW del Banco Mundial —una fuente
de financiamiento clave a escala de la respuesta a la crisis
liderada por los gobiernos— no parecen basarse en una
evaluacion objetiva de las necesidades (Spearing, 2019).

Aunque muchas iniciativas y herramientas ofrecen una
supervision y vigilancia de los riesgos de crisis (véase el
Cuadro 7), ningtin actor a nivel del sistema es responsable de
compilar esta informacién, analizar el riesgo futuro y
prepararse en consecuencia, o relacionar este analisis con la
preparacion financiera. A pesar de que el FMI asume la
supervision de rutina y la prueba en condiciones extremas de
los sistemas financieros y econdmicos, y cuenta con diversos
instrumentos de financiamiento para responder a las
dificultades de la balanza de pagos y las crisis financieras
internacionales, no existen equivalentes para otros tipos de
riesgo de crisis.

Prediccion de riesgos futuros

El anélisis predictiva emplea el modelado estadistico para
intentar pronosticar la probabilidad, intensidad, magnitud
o duracion de las crisis futuras, o la trayectoria de las crisis
actuales. El analisis predictivo es un area en expansion; la
disponibilidad de datos relevantes esta evolucionando, al
igual que las herramientas y las técnicas de anélisis, y hay
varios organismos que estan probando sus aplicaciones.
Por ejemplo:

® el Proyecto Jetson de ACNUR en Somalia identificd
indicadores indirectos y causales en su intento por
predecir el desplazamiento poblacional en Etiopia;*

® ¢l Comité de Emergencia para Desastres (DEC) esta
trabajando en colaboracion con la unidad de Fragilidad,
Conflicto y Violencia del Banco Mundial a fin de
desarrollar un modelo predictivo cuantitativo que
permita identificar a los paises en riesgo de conflicto y
violencia; y

® en 2019, el Centro de Datos Humanitarios de UN OCHA
integro el analisis predictivo en su area central de
trabajo, convocando a expertos y profesionales para
compartir aprendizajes y comenzar un proceso de
colaboracion continua. Al mismo tiempo que consolida
nuevos modelos predictivos para aportar informaciéon
para los procesos humanitarios de las Naciones
Unidas,*® también se centra en el desarrollo de un
modelo de aseguramiento de la calidad estdndar para el
sector para las herramientas predictivas, que tenga en
cuenta los riesgos técnicos y éticos significativos
asociados a modelos potencialmente defectuosos y al uso
inadecuado de algoritmos (Centro de Datos
Humanitarios, 2019).4
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2.5 Estimulo limitado para aprendery
adaptarse

El modo en que el sistema internacional de financiamiento
de crisis aprende y se adapta resulta problematico. Esto esta
arraigado en un déficit de responsabilidades fundamentales
del sistema, y hace que sea mucho mas dificil influir en el
status quo. Sin embargo, existen oportunidades de fomentar
el cambio en el sistema a través de una mayor participaciéon y
rendicion de cuentas a favor de las personas afectadas por
una crisis o en riesgo de crisis, y a través de la identificacion y
el apoyo a factores influyentes y aceleradores del cambio
dentro del sistema.

La ausencia de responsabilidades frente a las personas
afectadas por crisis o enriesgo de crisis limita el estimulo
para cambiary mejorar

El sistema internacional de respuesta a las crisis carece
fundamentalmente del estimulo del escrutinio, ya sea por
parte de sus principales clientes (las personas o los gobiernos
afectados por una crisis o el riesgo de crisis) o por una
entidad con autoridad de supervision sobre todo el sistema
(Obrecht y Warner, 2016; Konyndyk, 2018).5° No hay
consecuencias para los actores internacionales si los fondos o
la ayuda llegan tardiamente o no satisfacen las necesidades
propuestas. Quienes pierden son las personas afectadas por
crisis o en riesgo de crisis, quienes carecen de derechos
formales con respecto a los prestadores de ayuda
internacional y cuentan con pocas oportunidades de
cuestionar o responsabilizar al sistema. En general, las
responsabilidades son solo implicitas y se esparcen entre un

conjunto fragmentado de instituciones e instrumentos. Por
ende, el cambio es voluntario y discrecional, sin
responsabilidad o consecuencias por no cumplir los objetivos
o mejorar (Knox-Clarke, 2017). Asimismo, la fragmentacion
inhibe el aprendizaje; las iniciativas aisladas generan
lecciones aisladas, e interrumpen el aprendizaje para el
sistema en su conjunto.

Historicamente, el cambio ha sido fomentado no solo por los
programas de cambio sino por una combinacién de
casualidad e intencién, lo que incluye crisis o fracasos
significativos, cambios en la demanda y los entornos
externos, variaciones en las consideraciones relativas al
riesgo, cambios en la politica nacional, reformas
intencionales, evidencia y surgimiento de buenas practicas
(Knox-Clarke, 2017; OCDE, 2018¢).5'52

El cambio suele serincompleto y de poca duracién

Cuando efectivamente se produce el cambio, a menudo no
hay un seguimiento sostenido, por lo que las lecciones solo se
aprenden en forma parcial, o se olvidan rapidamente. Las
reformas que fomento el fracaso evidente en la respuesta y
prevencion de la hambruna de 2010/11 en el Cuerno de
Africa ejemplifica el problema estructural de la brecha en la
rendicion de cuentas y el escrutinio, al igual que la
consecuente iteracién incompleta en la reforma del
financiamiento (véase el Cuadro 8). El efecto neto es una
diversidad de ajustes incrementales que son incoherentes en
general, y que corren el riesgo de omitir por completo los
temas criticos.

45 Desde la declaracion de la ambicion de duplicar el CERF en 2015, las contribuciones han aumentado constantemente (USD 426 millones en 2016;
USD 515 millones en 2017; USD 555 millones en 2018), pero en la actualidad se encuentran bastante por debajo del valor previsto de USD 1000 millones.

46 El modelo de Clasificacion en Fases Integradas (IPC) es un modelo de uso generalizado para clasificar las fases de seguridad alimentaria en una escala que va

desde el 1(minima) a 5 (catastrofe/hambruna.

47 Enfuncidn de las entrevistas con las personas afectadas en Somalia y el andlisis de datos, se observd que las variaciones en el precio de mercado de las cabras

era un buen indicador de movimiento poblacional. Véase http:/jetson.unhcr.org/story.html

48 Estos incluyen incluir las pruebas piloto de acciones anticipatorias del CERF, al igual que respaldar a las oficinas de UN OCHA para que desarrollen planes de

respuesta humanitaria que contemplen en mayor medida el futuro.

49 Estasincluyen las inquietudes éticas relativas a la ciencia de los datos, incluidos los temas relacionados con la equidad, validez, el anonimato, la privacidad,
la propiedad de los datos y opiniones, y la asimetria de la informacion. El tema de la “fosilizacion™ o la tendencia de los métodos algoritmicos de aprendery
codificar el estado actual del mundo y, de esa manera, dificultad el cambio, también representa un riesgo importante. El analisis de los dafios de los falsos
negativos y falsos positivos en el andlisis predictivo también es critico en entornos de crisis.

50 Obrechty Warner (2016) observan, por ejemplo, que el sistema humanitario: “Es una industria orientada a la oferta en la que aquellos que se beneficiaran de
sus productos y servicios no son los mismos actores que deciden lo que se entrega o como”.

51 Porejemplo, a pesar de que hace tiempo se reconoce la necesidad de adaptar el financiamiento del desarrollo a los entornos fragiles y afectados por crisis, los
procesos de reforma formal recientes, incluido el New Deal para la participacion en los estados fragiles, condujeron, a lo sumo, a un cambio incremental. No
obstante, en los Ultimos afios, el ritmo del cambio en el financiamiento de crisis se ha acelerado en respuesta a una combinacién de estimulos, que incluyen:
normas sobre politicas globales cambiantes de los diversos marcos de politicas posteriores a 2015; revisiones institucionales y ejercicios de aprendizaje
programados; presiones y crisis exdgenas, en especial la crisis regional de refugiados en el Medio Oriente, y el brote del virus del Ebola en Africa Occidental
en 2015/16; al igual que influencias politicas nacionales, incluido el cambio de gobierno en los paises donantes bilaterales y las inquietudes econdmicas y

politicas nacionales cambiantes (OCDE, 2018c).

52 Lareforma humanitaria ha sido impulsada en gran medida por las correcciones obligadas en la respuesta publica y a gran escala. Las reformas humanjtarias
de 2005 del IASC, por ejemplo, fueron motivadas por las reflexiones sobre los errores en la respuesta internacional al terremoto y tsunami del Océano Indico
de 2004,y la Agenda Transformativa de 2011 siguid al terremoto de 2010 de Haitiy las inundaciones en Pakistan. Véase:

https:/interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda
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Cuadro 8: Reforma de financiamiento incompleto: cuando “nunca mas” vuelve a ocurrir en Somalia

En 2010, la comunidad internacional no pudo responder a
las sefiales tempranas de la sequia en el Cuerno de Africa.
Para 2011, la situacién habia avanzado hasta convertirse en
una hambruna que causé la muerte de mas de 260 000
personas en Somalia, con efectos devastadores en Etiopia y
Kenia.

El reconocimiento de este “fracaso de todo el sistema”
(Darcy, 2012) dio lugar a muchas iniciativas y
compromisos (véase, inter alia, Hillier y Dempsey, 2012;
Comision Independiente para el Impacto de la Ayuda
(ICAI), 2012). En Somalia, se incorporaron mecanismos y
fondos destinados a mejorar la advertencia temprana y la
resiliencia y, en Kenia y Etiopia, se reforzaron las redes de
seguridad y las medidas de financiamiento del riesgo. A
nivel regional, la Uni6on Africana (UA), la Autoridad
Intergubernamental sobre el Desarrollo (IGAD) y el Banco
Africano de Desarrollo lanzaron nuevas iniciativas para
combatir la sequia.

En 2017, cuando se detectaron los primeros signos de
sequia, la comunidad internacional reaccion6 de manera
maés rapida y decisiva.? Sin embargo, en 2019, cuando

A menudo, las respuestas de financiamiento de crisis se
basan en los problemas e instrumentos puntuales, para
abordar un segmento especifico de las necesidades de
financiamiento de la respuesta, y hay escasa evaluaciéon
critica y escrutinio de la experimentacion.® Las reformas de
financiamiento implementadas después del brote de ébola en

volvieron a sonar las advertencias tempranas de sequia, no
se produjo una movilizacién similar, incluso aunque los
factores facilitadores —evidencia, acceso, capacidad y
espacio politico— habian mejorado.

El HRP de 2019 de USD 1.100 millones para Somalia (que
incluye un plan de respuesta ante la sequia de

USD 710 millones) solo se habia financiado en un 22 %
para mediados de afo, lo que motivo la intervencion del
CERF con una de las asignaciones mas elevadas de su
historia.>* A pesar de que se estima que la acciéon temprana
protegi6 a un millon de personas del hambre aguda (UN
OCHA, 2019), para septiembre de 2019, la financiacion del
plan solo alcanzaba el 50 %. Sin embargo, esta
dependencia continua y financiacion basada en
llamamientos es precisamente el problema: un sintoma del
aprendizaje parcial de 2011. Aunque fue una leccion
identificada claramente (véase Seal y Bailey, 2013), los
mecanismos orientados por la evidencia sistematica de
advertencia temprana no han sido equiparados con
mecanismos sistematicos orientados por la evidencia para
la accion temprana preventiva, respaldada por finanzas
preacordadas.

Africa Occidental fueron incompletas y resaltaron la limitada
capacidad de atencion de los actores internacionales para
abordar los desafios de financiamiento mas ambiciosos y de
mas largo plazo relacionados con la prevencion, la
preparacion y la recuperacion de los brotes de enfermedades
y pandemias (véase el Cuadro 9).

53 Con la clara evidencia del agravamiento de la situacién de seguridad alimentaria, el Coordinador de accién humanitaria en Somalia duplicé la magnitud del
llamamiento humanitario a USD 1500 millones, y los donantes —liderados por la UE, los Estados Unidos y el Reino Unido— respondieron rapidamente con
nuevas asignaciones de mayor monto. El Banco Africano de Desarrollo aumentd su respaldo a los programas de infraestructura de largo plazo para aumentar

laresiliencia.

54 En junio de 2019, el CERF anunci6 que liberaria USD 45 millones para enfrentar la sequia en Somalia, Etiopia y Kenia, de los cuales dos tercios se destinarian a

Somalia.

55 Knox-Clarke (2017) sefala los riesgos asociados a centrar la atencidn en el cambio en la forma de nuevos productos, que puede desviar la atencidn y permitir

evitar cambios mas fundamentales.
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Cuadro 9: Enfoque centrado en los instrumentos y no en los problemas: aprender las lecciones equivocadas del Ebola

En 2014 y 2015, el virus del Ebola infecté a mas de 28 700
personas, y causd la muerte de 11 300 en Sierra Leona,
Liberia y Guinea. Enfrent6 al mundo a una crisis
transnacional sin precedentes, que no encuadraba en los
modelos de prevencion y respuesta existentes, y que puso
de relieve las debilidades politicas, institucionales y
financieras endémicas. Surgieron tres lecciones
relacionadas con el financiamiento de crisis, que atin no
generaron un cambio sistémico.

® Inversion de largo plazo en preparacion y prevencion.
Muchas revisiones posteriores a la crisis del Ebola
coinciden que, el financiamiento de largo plazo para
fortalecer el sistema de salud de los paises es esencial en
la prevencion de epidemias y en la respuesta relacionada
(Gates, 2015; Panel Independiente, 2015; OMS, 2015).
En virtud de los acuerdos globales, todos los paises
deberian contar con planes nacionales para hacer frente
alas pandemias y epidemias. En el caso de los paises
mas pobres, esto requiere financiaciéon continua por
parte de donantes, pero actualmente no existen
obligaciones ni un plan de financiamiento integral que lo
contemple (Panel Internacional, 2015; OMS, 2015;
Comision sobre el Marco Global de Riesgos de Salud
para el Futuro (GHRF), 2016; Glassman et al., 2018).

® Financiacion rapida preacordada en la etapa inicial del
brote. El llamado a desarrollar nuevos mecanismos de
financiamiento que permitieran una respuesta global
mas rapida ante las emergencias sanitarias fue mejor
atendido, pero los resultados fueron parciales y
fragmentados y no han demostrado su eficacia. El més
destacable fue la creacion del Mecanismo de

Financiamiento de Emergencia para Casos de Pandemia,
que comprende un servicio de fondos en efectivo y
seguros que genero considerables criticas desde fuera
del Banco Mundial, y cuya evaluacion independiente atin
no se ha difundido ptiblicamente. El fracaso en
responder al brote de ébola en la Reptiblica Democratica
del Congo (RDC) puso de manifiesto las inquietudes
respecto de su disefo no estaba influenciado
excesivamente por la pandemia anterior y no por la
subsiguiente, ha fomentado las inversiones en
prevencion y preparacioén y brinda la proteccion
adecuada contra los riesgos correctos al precio
indicado.5®

® Apoyo sostenido para lograr la recuperaciony
resiliencia Sierra Leona, Liberia y Guinea también
enfrentaron un duro golpe en sus economias, con un
aumento de la pobreza (Banco Mundial, 2016). No
obstante, la ayuda internacional para abordar estos
impactos y generar resiliencia ante futuras crisis fue
poco clara e impredecible. En abril de 2015, los paises
afectados instaron a desarrollar un plan ambicioso de
apoyo internacional que incluiria un financiamiento de
USD 8000 millones, al igual que la condonacion de la
deuda, que fue correspondido a medias con un
compromiso de financiamiento estimado de
USD 4.500 millones. Sin embargo, para junio de 2019,
solo se habia proporcionado menos de un tercio del
monto total prometido. Esto refleja los problemas
comunes de seguimiento y capacidad de absorcion de los
llamamientos, pero ademas los desafios para desplegar y
programar las inversiones de desarrollo luego de una
crisis.?”

56 Una de las criticas es que el servicio de seguro solo se desencadena en caso de pandemias y no epidemias (Summers, citado en Igoe, 2019). Aunque la crisis

de la RDC recibié rdpidamente un subsidio de USD 20 millones del servicio de efectivo en 2019, el pago del seguro no se activa hasta tanto al menos dos
paises alcancen un umbral de severidad. Otros han mencionado su inquietud respecto de desviar los fondos de los donantes de la prevencién y de cobrar un

precio excesivo a los donantes por la cobertura del riesgo (Stein y Sridar, 2017).

57 Elfuncionario de la ONU a cargo del seguimiento de los fondos, el Dr. Paul Farmer, senald: “El déficit refleja un problema perpetuo que se produce después

de las crisis humanitarias: la gente sigue adelante y la financiacidn de desarrollo destinada a prevenir la proxima catastrofe llega lentamente. [...] Tenemos un
abordaje a los desastres y el caos semejante al de un trastorno de déficit de la atencién” (Farmer citado en Mackay, 2018).
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e PROXIMOS PASOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE CRISIS

El financiamiento tiene el potencial tnico de ayudar a
restructurar las maneras en que los actores nacionales e
internacionales previenen, se preparan y responden ante las
crisis, y ya se esta gestando el impulso de cambio. En lugar de
esperar una panacea o una nueva politica, hay medidas que
se pueden adoptar ahora para encaminar el sistema
internacional de financiamiento de crisis en una trayectoria
que aborde algunos de sus desafios més imperiosos.

El sistema internacional de financiamiento de crisis presenta
algunos puntos de contacto y aceleradores del cambio
estratégicos que podrian utilizarse para catalizar el cambio.
Se estd implementando una experimentacién con nuevos
instrumentos y enfoques que ha comenzado a modificar el
discurso sobre las politicas sobre lo que podria ser posible.
Por ejemplo, los actores humanitarios han implementado de
manera rapida y silenciosa pruebas piloto para evaluar el
financiamiento anticipatorio, y han desempefiado un papel
esencial en generar la evidencia y en la confianza de estas
nuevas herramientas y enfoques. Con un programa sostenido
de experimentacion deliberada y aprendizaje abierto, es
posible determinar y aprender de manera més rapida qué
funciona y qué podria mejorarse.

En esta seccion, detallamos:

® un nuevo concepto y definicion del financiamiento de
crisis, que aporte coherencia al discurso, al igual que una
visién y una légica que permitan un sistema internacional
de financiamiento de crisis mas eficaz;

® ]os pasos para la implementacion de la visién a nivel de
cada pais; y

® un conjunto de acciones para generar preparacion
financiera a nivel del sistema frente al riesgo futuro.

3.1Acordar una nueva vision para el
financiamiento de crisis

Aunque en este informe se hace referencia con fluidez al
“financiamiento de crisis”, el concepto atin no forma parte de
la jerga, y no hay ningtin sistema internacional de

financiamiento de crisis reconocido formalmente. Es
fundamental llegar a un acuerdo sobre los principios basicos
del financiamiento de crisis, y de como debe ser un sistema
eficaz de financiamiento de crisis.5® En este documento, se
propone una definicion activa del financiamiento de crisis, al
igual que una visién y una logica para lograr un sistema de
financiamiento de crisis eficaz, que se proponen para su
revision y debate.

En su forma maés simple, el financiamiento de crisis hace
referencia a los fondos y la financiacion que se utilizan para
prevenir las crisis, prepararse y responder ante ellas. A nivel
del principio, el financiamiento de crisis deberia funcionar en
pos de los intereses de los afectados o vulnerables ante la
crisis, y deberia procurar aportar la financiacion y los fondos
en forma confiable de manera que las personas, las
comunidades y los paises pueden planificar en consecuencia.
Dentro de lo posible, deberia requerir, respaldar o permitir
las condiciones adecuadas para generar inversiones
apropiadas en términos de prevencién y preparacion, y
aportar la informacion pertinente, lo que incluye la
estructuracion de incentivos para las personas, las
comunidades, los paises y el sistema internacional a fin de
prevenir las crisis y prepararse para ellas.

En términos précticos, el financiamiento de crisis se refiere a
fondos y financiamiento destinados a promover y abordar
especificamente los esfuerzos de prevencion, preparacion y
respuesta ante crisis. Este puede adoptar la forma de: (i) flujo
de fondos a los destinatarios (por ejemplo, subsidios) que
pueden concertarse de antemano o acordarse en tiempo real;
(ii) intercambios de flujos de efectivo entre los destinatarios a
través de un intermediario financiero (por ejemplo, un
préstamo o seguro).

En su forma més simple, el sistema internacional de
financiamiento de crisis es la red de entidades que brindan o
reciben ayuda internacional (ODA) a fin de mejorar,
respaldar o reemplazar los aportes del estado para abordar
los riesgos o impactos relacionados con las crisis.?* En la
actualidad, no existe un sistema tinico “cohesivo” en
términos de gobierno, coordinacién o funcionamiento.

58 Knox-Clarke (2017) explica, por ejemplo: “Dado que el cambio depende, en Ultima instancia, en la conducta de las personas, es importante que estas
comprendan las razones del cambio, los beneficios que traerd, y el alcance y la naturaleza del proceso de cambio”.
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Un sistema internacional de financiamiento de crisis eficaz
debe estar equipado para asegurarse de que las personas mas
afectadas por la crisis reciban la ayuda que necesitan, en el
momento adecuado, para evitar el sufrimiento extremo y
salvar vidas. Tal sistema funcionaria como red de seguridad
mundial en tiempos de crisis, ademéas de respaldar y
fomentar la prevencion y preparacién ante un riesgo futuro.
Segun esta definicion, en consonancia con los compromisos,
las funciones y las responsabilidades existentes a nivel
global:

® ]os gobiernos tienen la responsabilidad principal de
brindar asistencia a los ciudadanos y protegerlos frente al
riesgo y las crisis;

® ]os actores internacionales (en especial, los gobiernos no
afectados y las instituciones multilaterales) brindan
asistencia y ayuda a los gobiernos afectados para que
puedan desempenar sus responsabilidades conforme a los
compromisos asumidos; por ejemplo, los ODS y el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres; y

® como ultimo recurso, cuando los gobiernos no priorizan los
intereses de su poblacion y la capacidad de los gobiernos se
ha visto superada por catastrofes imprevistas, tanto el
financiamiento de desarrollo como el humanitario
desempefian un papel en consolidar una red de seguridad
mundial para las personas vulnerables.

El sistema funcionaria segtn la l6gica que se detalla en la
Figura 6.

Grafico 6: Logica de un nuevo sistema de financiamiento de crisis

Necesidades predecibles

Riesgo modelable

Vigilanciay preparacion financiera a nivel del sistema para el financiamiento de crisis

1
I
El sistema internacional de financiamiento de crisis debe prepararse para los riesgos sistémicos y crisis a gran escala que i
exigen una respuesta coordinada de todo el sistema, y funcionan como una red de seguridad global frente a riesgos !
futuros. Esto incluye proporcionar la vigilancia de los riesgos a nivel del sistema, al igual que asegurar una preparacion !
financiera adecuada frente a las necesidades relacionadas con el financiamiento de las crisis. !

Riesgo desconocido

.

.

Acuerdos/paquetes de financiamiento preacordados

Financiamiento
discrecional
ex-post

Cuando se pueda anticipar una
necesidad futura a nivel de la base,
y se formule el presupuesto
correspondiente, se debe negociar
el financiamiento en el mediano
plazoy los acuerdos o los
paquetes de financiamiento para
brindar una mayor predictibilidad,
y para respaldar el desarrolloy la
disminucion de la vulnerabilidad.

El financiamiento preacordado del
riesgo modelable puede generar
respuestas mas agiles, eficientes en
términos de costos y en forma mas
temprana. Ademas, contribuye a
gestionar los incentivos para responder
tardiamente y, con el tiempo, podria
eliminar este segmento del riesgo
global de la carga de casos del
financiamiento humanitario.

El financiamiento discrecional
ex-post —incluido el
financiamiento humanitario—
deberia utilizarse como ultimo
recurso, cuando se hayan
agotado todas las demas
opciones.

Desarrollo que considere el riesgo

El financiamiento de crisis se debe sustentar mediante inversiones y enfoques de desarrollo que consideren el riesgo. Esto incluye las
inversiones en sistemas de prevencidn e implementacion, al igual que las condiciones que posibiliten la gestion proactiva del riesgo de crisis,

como el monitoreo y anélisis de riesgos, y la planificacion de respuestas.

59 La nocion de un sistema internacional se basa en la descripcion de sistema humanitario de ALNAP (ALNAP, 2018). 37



Cuadro 10: Elementos clave de los instrumentos eficaces de financiamiento de crisis

Como sus contrapartes comerciales, los instrumentos de
financiamiento de crisis permiten que las personas, las
organizaciones y los gobiernos paguen dinero y reciban

desembolsos cuyos volimenes y plazos muchas veces
dependen de la gravedad, son determinados en virtud de
disparadores o umbrales preacordados.

Tipo de instrumento

Cdomo se desembolsa el dinero

Cdmo se paga la financiacion

Un préstamo

Se desembolsa un monto llamado capital del
préstamo al inicio del préstamo.

Una serie de cancelaciones futuras.

Un producto de seguro

Solo se desembolsa el pago de un siniestro
cuando se produce un evento asegurado.

Se paga por anticipado una prima.

Un préstamo contingente

Se desembolsa un monto llamado capital del
préstamo después de un evento elegible.

Una tasa administrativa mas una
serie de cancelaciones futuras que
se realizan después del pago del
préstamo.

Un producto de seguro
financiado por un

préstamo asegurado.

Solo se desembolsa el pago de un siniestro
después de que se produce un evento

Una serie de cancelaciones futuras.

Como minimo, los instrumentos de financiamiento de
crisis deberian incluir los elementos centrales de un
objetivo de crisis, un plan de desembolso y pago acordado,
y un nivel basico de rendicion de cuentas. No obstante, el
financiamiento de crisis podria lograr mucho mas a través
del disefio y la gestion cuidadosos, de manera de aumentar
su contribucién a la prevencion, mitigacion, preparacion y
respuesta a las crisis eficaz y responsable. Los
componentes clave de un instrumento de financiamiento
de crisis de “patrén oro” incluyen:

® Un objetivo claro para la crisis que se centre en llegar a
los mas vulnerables;

® planes de desembolso y pago que presenten una buena
relacion precio-calidad;

® un proceso de disefio que involucre a las comunidades
vulnerables para asegurarse de que el instrumento sea
adecuado para el contexto y sea comprendido por los
usuarios finales;

® Un proceso de monitoreo y evaluacion que asegure el
escrutinio y la rendicién de cuentas con relacion a si el
instrumento alcanza el objetivo previsto; y

® una estrategia adecuada en funcion de los demas
instrumentos y enfoques para integrar una estrategia
mas amplia destinada a abordar y reducir los riesgos
clave.
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Gréfico 7: Instrumentos de financiamiento de crisis estandar, de crisis y de patréon oro

—

N\

—

Instrumento de
financiamiento

| I

Instrumento de
financiamiento de

ESTANDAR CRISIS
* Plande * Objetivo para la crisis
desembolso

* Plan de desembolso
* Plan de pago
* Plan de pago

* Rendicionde
cuentas

UN INSTRUMENTO DE
FINANCIAMIENTO DE CRISIS
DE PATRON ORO

* Objetivo para la crisis
- claroy centrado en los mas
vulnerables

* Plan de desembolso
- alto impacto

* Plande pago
- efectivo en términos de costos

3.2 Consolidar paquetes de financiamiento de
crisis coherentes a nivel del pais

A fin de ir mas allé de los enfoques ad hoc al financiamiento
de crisis a nivel del pais, las respuestas deben construirse en
torno a una evaluacidn realista de los riesgos e impactos
asociados a la crisis. Deben equipararse con una estrategia de
financiamiento y un paquete de compromisos e instrumentos
de financiamiento dirigidos a abordar los requisitos de
prevencion, preparacién y respuesta ante las crisis. Se
deberian disenar y gestionar activamente medidas
relacionadas con la rendicién de cuentas e incentivos para
invertir en prevencion y preparacién para incorporarlos
conscientemente en los paquetes e instrumentos de
financiamiento de crisis a nivel de cada pais,.

Adaptar los paquetes de financiamiento de crisis a nivel del
pais seglin una evaluacion de los riesgos y las necesidades
de fondos y financiamiento

La base del enfoque de financiamiento de crisis coherente a
nivel de cada pais deberia ser un analisis objetivo comun de
las necesidades y los riesgos asociados a la crisis. Los
paquetes de financiamiento se pueden adaptar a tipos o
segmentos de riesgo especificos, a fin de introducir una
mayor predictibilidad, fomentar la gestion del riesgo y la
preparacion ante el riesgo, y aportar una division del trabajo
mas clara entre los actores y los instrumentos de
financiamiento internacional. Los principales segmentos de
necesidades y riesgo desde una perspectiva del
financiamiento de crisis incluyen los siguientes (consulte el
Grafico 6).

¢ Rendicién de cuentas
- alas poblaciones afectadas

e Compromiso con los grupos
vulnerables

* Enfoque estratégico para reducir
los riesgos

® Necesidades predecibles: necesidades que probablemente

ocurran en el futuro con un alto grado de certeza y que, por
lo tanto, se pueden planificar y presupuestar de manera
confiable previamente; por ejemplo, a través de una linea
de presupuesto o un préstamo para varios afios. Se pueden
negociar acuerdos o paquetes de financiacién o
financiamiento en el mediano plazo a fin de lograr una
mayor predictibilidad y respaldar el desarrollo y la
reduccion de la vulnerabilidad.

® Necesidades surgidas de acontecimientos inciertos para los

cuales es posible modelar el riesgo; algunas necesidades se
pueden cuantificar y se puede planificar previamente la
financiacién de manera razonable. Dado que los
acontecimientos son inciertos, es poco probable que sea
efectivo en términos de costos o viable politicamente
segregar los presupuestos Estas necesidades
probablemente requieran un agrupamiento de los riesgos a
nivel regional, global o con el sector privado; por ejemplo,
a través del seguro (Banco Mundial, 2014).

® Necesidades derivadas de riesgos desconocidos y

situaciones humanitarias; estas necesidades no se pueden
planificar con antelacion y, por lo tanto, requieren de cierto
grado de financiacion ex-post discrecional; por ejemplo, a
través de llamamientos y planes de respuesta coordinados,
o a través de fondos de respuesta a las crisis especificos,
como CRW del Banco Mundial o el CERF administrado por
la ONU.

EL FUTURO DEL FINANCIAMIENTO DE CRISIS: UNA LLAMADA A LA ACCION

39



Se deben incorporar a los procesos de planificacién a nivel de
cada pais las estrategias dirigidas a satisfacer las necesidades
de financiamiento de crisis, con el objetivo de asegurar la
coherencia. Las estrategias de financiamiento a nivel del pais
que respaldan la implementacién de planes de desarrollo son
una buena préactica aceptada comtinmente para asegurarse
de asignary calibrar en forma eficaz los fondos y el
financiamiento y alcanzar los resultados.® Tales estrategias
se estan adaptando y evaluando en entornos fragiles, de bajos
ingresos, con un riesgo de crisis significativo y casos cronicos
afectados por crisis a través de la OCDE y en las evaluaciones
recientes del Banco Mundial-la UE-la ONU de recuperacién y
mantenimiento de la paz (RPBA).%' Estas pueden incluir un
enfoque explicito en la identificacion y el abordaje de las
causas de raiz del riesgo y la vulnerabilidad, y pueden
funcionar como una herramienta til que retine a los actores
de diferentes disciplinas.®> % A medida que estas
herramientas se aplican de manera més generalizada y se
adaptan, surgen oportunidades de integrar las estrategias de
financiamiento de crisis a los marcos y procesos de
planificacién y financiamiento a nivel del pais.

Integrar los incentivos para asumir la responsabilidad por
la prevenciony la preparacién en los paquetes de
financiamiento

El financiamiento de crisis debe romper los patrones
arraigados de subinversion en preparacion y prevencion.
Debe contrarrestar la gran cantidad de desincentivos
mediante requisitos e incentivos claros para asumir la
responsabilidad por la prevencion y la preparacion. Esto se
debe incorporar intencionalmente en los instrumentos y
paquetes de financiamiento, dado que no es para nada
automatico.* Hay diversas maneras de hacerlo.

® Através de laincorporacion de condiciones. Se pueden
estipular los requisitos claros de invertir en planes de
prevencion y/o preparacion en los términos y condiciones
de los instrumentos. Por ejemplo, el ARC exige planes de
contingencia revisados por pares que especifiquen como se
gastaran los pagos como requisito previo para la
contratacion de una poéliza de seguros. Algunas iniciativas

de accion humanitaria anticipatoria requieren condiciones
de preparacion similares.

® Através de la calibracion de los términos de pago para
fomentar la prevencidny la preparacion. De manera
similar, cuando se acuerda realizar pagos contingentes
asociados a las pérdidas relacionadas con un
acontecimiento, se incentiva al financiador a adoptar
medidas para reducir las posibles pérdidas, dado que esto
reduce el costo esperado de los pagos contingentes.
Aunque hay pocos ejemplos en entornos de crisis, hay
abundante experiencia de los instrumentos de seguros.
Después de vender una poéliza de seguro de vida o de salud,
una compafia de seguros tiene un interés en mantener con
vida a los titulares de la poéliza.

® Através de la adopcion de acciones tempranas. Se
pueden calibrar los pagos en funcion de las primeras
sehales del aumento del riesgo de crisis para incluir
financiamiento para la preparacion justo a tiempo, como
en el caso de los modelos anticipatorios y basados en
prondsticos. Por ejemplo, en noviembre de 2019, ARC hizo
dos pagos por acciones tempranas sobre la base de los
indicadores tempranos de sequia en Senegal —uno por
USD 12 millones al gobierno, y otro por USD 10 millones a
la Start Network de ONG (Start Network, 2019).

® Através de la combinacion del financiamiento
contingente para la respuesta con medidas
complementarias de prevenciony preparacion. Por
ejemplo, a nivel micro, el Fondo Mundial de Alimentos
(FMA)/la Iniciativa Resiliencia Rural Oxfam R4 combinan
estrategias de gestion del riesgo que integran la gestion
mejorada de recursos (reduccién del riesgo); el seguro
(transferencia del riesgo); inversiones en medios de
subsistencia (toma de riesgos prudente); y ahorros
(reservas de riesgos) (WFP/Oxfam, 2019).

Asegurar la participacion significativa y la rendicion de
cuentas

En medio de una crisis, es dificil lograr la consulta y la
participacion, y los actores humanitarios y del desarrollo

60 Los marcos integrados de financiamiento nacionales se instrumentan bajo la AAAA de 2015,y cuentan con el respaldo de las evaluaciones de finanzas de
desarrollo de UNDP en un niimero de paises. Estos incorporan los siguientes elementos constitutivos: una estrategia nacional de desarrollo priorizada,
incluida en el presupuesto; procesos integrados de planificacion y elaboracidn de presupuestos; sistemas de gestion financiera que unifiquen las finanzas
publicas internacionales y nacionales; acuerdos institucionales para lograr la coherencia y la coordinacion, y un entorno facilitador que promueva el debate
entre las diversas partes interesadas en torno de la eficacia, respaldando la transparencia y la rendicion de cuentas (UNDP/Mecanismo de Eficacia del

Desarrollo en Asia Pacifico (APDEF), n.d.).

61
https:/www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/conflict-fragility/

62

Por ejemplo, la OCDE ha liderado en forma conjunta el desarrollo de estrategias de financiamiento en Sudany en la RCA. Véase:

Las pautas revisadas para las RPBA identifican que, ademds del andlisis econdmico, de seguridad y de politicas tematicas centrales, otras areas podrian

63

64

incluir: “el extremismo violento; los flujos financieros de origen ilicito y la relacion entre el conflicto y los factores de estrés ambientales o relacionados con los
recursos naturales. Los temas transversales que requieren atencion son los temas de género, juventud, derechos humanos, el medio ambiente y abordar las
causas subyacentes de las necesidades humanitarias” (UE, Banco Mundial y ONU, 2017). Los lineamientos de la OCDE para las estrategias de financiamiento
dirigidas a alcanzar la estabilidad incluyen: recomendaciones para llevar a cabo el mapeo y analisis del impacto del riesgo; la identificacion de fuentes

del financiamiento contingente o de respuesta a las crisis; identificacion de las acciones de mitigacion pertinentes y el desarrollo de opciones dirigidas a
aumentar la provision de financiamiento contingente (Poole y Scott, 2018).

Las herramientas actuales, capacidades y formas acordadas de trabajar a nivel del pais presentan muchas brechas, lo que limita la viabilidad de desarrollar
paquetes de financiamiento de crisis acordados colectivamente, tal como lo han demostrado los esfuerzos recientes por acordar acciones colectivas (Poole,
2019). Sin embargo, también hay oportunidades considerables en virtud de los procesos de reforma en curso (incluida la agenda de politicas nexo y las
reformas del Sistema de Desarrollo de la ONU del Secretario General de la ONU) de abordar algunos de estos desafios y desincentivos operativos.

Considerando el ejemplo de los instrumentos basados en seguros, en los que los pagos se desencadenan por una amenaza como un nivel sumamente bajo o
alto de precipitaciones, existe escaso incentivo para la prevencion o preparacion; el pago se hard de todas maneras, y pagar el seguro puede crear una falsa
sensacion de seguridad y, al mismo tiempo, desviar fondos de la prevencion y preparacion para las crisis (Hillier, 2018).
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incumplen reiteradamente con los compromisos asumidos
respecto de la participacion significativa y la
retroalimentacioén de sus principales clientes. Desarrollar
sistemas de financiamiento y respuesta a las crisis antes de
que esta se produzca, y negociar enfoques de més largo plazo
para lograr respuestas de financiamiento mas confiables
representa la oportunidad ideal para generar participacion a
través de las fases de disefio, fijacion de objetivos e
implementacion. Este compromiso debe generarse en todos
los niveles de la sociedad, desde el gobierno nacional (cuando
hay un gobierno operativo en ejercicio) hasta las
comunidades vulnerables.

La participacion de las personas afectadas por crisis en la
definicion del alcance y el disefio de los instrumentos
conlleva beneficios muy pragmaéticos. Es fundamental
consultar al principal grupo cliente para asegurarse de
apuntar a los problemas y las personas indicados, y que el
diseno de instrumentos no esté motivado por la novedad u
otras prioridades de los proveedores. La participacion
también mejora el diseflo de maneras sumamente practicas.
Puede ayudar a aumentar la precisiéon en la determinaciéon de
los disparadores de financiamiento de crisis al incorporar el
conocimiento local y las variables imprevistas. La
comunicacién periddica con las personas afectadas por crisis
también puede ayudar a generar comprension mutua y
expectativas realistas. La participacion en el disefio de
mecanismos de financiamiento y respuesta también puede
contribuir a aclarar las funciones y responsabilidades,
generar comprension del riesgo y conciencia de las opciones
en materia de prevencion y preparacion. En lugar de esperar
a que llegue una crisis y tratar de negociar con otras partes
sobre quién se hara cargo del costo de la crisis y de qué
manera, la mayor claridad sobre lo que cubrira el
financiamiento de crisis facilitard para los hogares
vulnerables la comprensién de las medidas de prevenciéon y
preparacion. La retroalimentacion periddica de las personas
afectadas por crisis durante y después de las respuestas
también puede aportar informacién valiosa sobre la utilidad
y la eficacia de las acciones de respuesta, y permitir que los
actores de respuesta puedan recalibrar sus presupuestos y
acciones, y adaptarse a las situaciones cambiantes y a la
retroalimentacion.

Sustentar los paquetes de financiamiento de crisis con
inversiones en desarrollo que considere el riesgo

Como minimo, las inversiones en desarrollo deben
asegurarse de no causar un dano significativo, lo que incluye
el dafio ambiental importante y la exacerbacion de los
factores que generan conflictos, como la desigualdad, la
marginalizacién y las politicas publicas discriminatorias. No
obstante, el desarrollo que considera el riesgo implica tanto
evitar el riesgo creciente como, siempre que sea posible,
trabajar activamente para reducir o gestionar el riesgo. Este
enfoque coincide con las aspiraciones de alcanzar el
desarrollo sostenible.®

El desarrollo de paquetes de financiamiento de crisis a nivel
del pais podria facilitar la identificacion de las brechas clave
técnicas y de inversion que se derivarian de un analisis de
riesgos, necesidades y capacidades. Los actores de
financiamiento del desarrollo luego pueden movilizarse
detrés de estas brechas identificadas y calibrar su inversiéon
para estabilizar y respaldar los compromisos nacionales y,
asi, mejorar la prevencion y preparacion en relacion con las
crisis. Estas inversiones podrian fortalecer la preparacion,
reducir los costos y generar una respuesta futura mas
confiable y eficaz.

En la practica, los actores de financiamiento del desarrollo
aun tienen mucho por hacer para movilizar volimenes de
financiamiento mas importantes a fin de respaldar las
necesidades crénicas en entornos afectados por crisis. Sin
embargo, en algunos casos, los instrumentos y servicios de
financiamiento especializados han movilizado volimenes
significativos de fondos en el mediano plazo. En el contexto
de una estrategia acordada, como un pacto sobre refugiados
que identifique las prioridades en materia de diseno de
programas y politicas, tales inversiones podrian conducir al
cambio transformador (Post et al., 2019). En el caso del
Subservicio Regional para los Refugiados y Comunidades de
Acogida, la asignacion de importes significativos ha llevado a
una mejora en los programas, ademéas de mejorar
sustancialmente la proteccion y el entorno de politicas
socioecondmicas para los refugiados (véase el Cuadro 11).

65 Eldesarrollo sostenible se define como “desarrollo que satisface las necesidades de la presente generacion sin afectar el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para satisfacer sus propias necesidades” (ONU, 1987, p. 43). El desarrollo resiliente permite que las personas, los sistemas socioeconémicos y
ambientales “afronten un suceso, tendencia o perturbacion peligrosos respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su
identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion”. (IPCC, 2014, en Opitz-Stapleton et al.,
2019). Opitz-Stapleton et al. (2019) argumentan que el desarrollo no puede ser sostenible si no es resiliente.
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Cuadro 11: Financiamiento de desarrollo transformador para necesidades crénicas

El Banco Mundial cre6 un nuevo servicio de
financiamiento de USD 2000 millones para ayudar a los
paises de ingresos bajos que acogen refugiados en virtud
de su décima octavo reposicion de recursos (AIF18, 2017—
2020). El Subservicio Regional para Refugiados y las
Comunidades que los Acogen ha inyectado un
financiamiento significativo a un area de programas que
historicamente siempre debi6 esforzarse por captar
recursos, y brinda incentivos a los gobiernos para que
incluyan a los refugiados en sus planes de desarrollo
nacional, junto a la poblacién receptora.

En los primeros afios de su implementacion, se han
observado efectos positivos, en especial, ha fomentado

3.3 Consolidar capacidades de vigilanciay
financiamiento de crisis a nivel del sistema

Generar una preparacion ante el riesgo futuro (incluido el
riesgo sistémico) requeriria la vigilancia de riesgos a nivel de
todo el sistema, la puesta a prueba continua de las
capacidades en situaciones extremas, y la identificacion de
brechas y debilidades en la preparacion financiera frente al
riesgo futuro. Solo entonces el sistema puede avanzar hacia
consolidar la preparacion financiera adecuada a nivel global
y comenzar a concebir las instituciones globales y los
instrumentos adecuados para satisfacer las posibles
necesidades de financiamiento.

Consolidar capacidades de vigilanciay prueba en
condiciones extremas a nivel del sistema

El hecho de que el riesgo de crisis es, en su mayor parte, un
pasivo contingente implicito y no explicito de la comunidad
internacional solo incrementa la necesidad de analisis, dado
que hay un mayor riesgo de brechas, incoherencia y mala
relacion precio-calidad. Las experiencias de otros pasivos
contingentes implicitos en todo el mundo, como las posibles
operaciones de rescate de los gobiernos nacionales a su
sector bancario nacional, refuerzan especialmente la
importancia de la vigilancia y la preparacion para los pasivos
contingentes a nivel nacional, y 1o mismo se aplica en el
ambito internacional.

Contar con una comprensiéon compartida de los riesgos
globales requiere procesos mejorados y compartidos de
monitoreo, modelado, generacion de escenarios posibles y
capacidades de prueba en situaciones de crisis. La vigilancia
del riesgo de crisis esta distribuido entre los gobiernos, las
instituciones internacionales (por ejemplo, la OMS para el
riesgo de epidemias y pandemias y el FMI para el riesgo
econdémico y financiero), las iniciativas y el sector financiero

entornos de politicas més inclusivas para los refugiados,
que les ofrecen muchas mas oportunidades de procurar
oportunidades socioeconémicas y proteccion legal. Por
ejemplo, la Proclamacion de Refugiados de Etiopia otorga
libertad de movimiento fuera de los campamentos, acceso
alos mercados laborales y asistencia a la escuela primaria
para los ninos. Pakistan ahora permite que los refugiados
abran cuentas bancarias, mientras que la nueva politica de
refugiados de Chad establece derechos para los refugiados
en consonancia con la Convencion de Refugiados de 1951
(Post et al., 2019). En Camerun, el gobierno trabajé en
colaboracion con el Banco Mundial y ACNUR para
establecer un nuevo marco de proteccion para los
refugiados (Poole, 2019).

(incluidos los organismos reguladores de dicho sector). No
existe ningtn anélisis general de cdmo interactdan las crisis,
ni un modelado multidimensional riguroso que goce de
reconocimiento generalizado para los riesgos sistémicos, ni
escenarios correspondientes respecto de los cuales se podria
evaluar la preparacion financiera. Forjar la capacidad de
vigilancia y la construcciéon de escenarios es un bien publico
global esencial que facilita la preparacion ante el riesgo y que
debe hacerse de manera que goce de la confianza de aquellos
con el arsenal financiero para responder a las crisis.

Una buena practica aceptada en la gestién de las finanzas
publicas es implementar pruebas en condiciones extremas
periodicas para evaluar los planes y las medidas de
preparacién. Una prueba en condiciones extremas (stress
test) es una especie de analisis de escenarios, en el que se usa
un escenario negativo extremo. Por ejemplo, el FMI tiene la
responsabilidad de revisar y evaluar los sistemas financieros
y las instituciones mediante pruebas en condiciones
extremas para determinar el posible riesgo de amenazas
sistémicas de envergadura, shocks y crisis.®

Un organismo de vigilancia o alianza mundial que pueda
analizar el riesgo de crisis futuras y evaluar la capacidad de
los sistemas de implementacién y de los planes de prueba, los
instrumentos y las instituciones frente a posibles escenarios
de crisis aportaria una retroalimentacion esencial para los
actores a nivel del pais, regional e internacional sobre las
brechas y los puntos ciegos en términos de preparacion.
Identificaria las brechas en el repertorio y la disponibilidad
de instrumentos y financiamiento, identificaria las areas en
las que podrian necesitarse nuevos instrumentos e
instituciones para avanzar en la preparacion financiera
global adecuada frente a crisis futuras, y evaluaria los costos
de mantener la capacidad de respuesta existente del sistema
internacional de respuesta ante crisis.

66 El FMI realiza evaluaciones periddicos de la estabilidad del sistema y los mercados financieros globales frente a las vulnerabilidades emergentes y futuras.
También ha estado usando pruebas en condiciones extremas en forma generalizada en la Ultima década, con el objetivo de evaluar la capacidad de los
sistemas bancarios de afrontar sucesos adversos de gran escala. El objetivo es identificar las debilidades del sistema bancario en una etapa temprana, y
orientar las acciones preventivas por parte de los bancos y aquellos encargados de su supervision. La crisis econdmica global de 2008 fue un catalizador para
repensar seriamente los métodos y el alcance de estas pruebas en condiciones extremas, y resalté laimportancia de ampliar el alcance de las pruebas mas
alla de los riesgos individuales para los bancos, para abarcar los riesgos sistémicos. Contintan los esfuerzos por desarrollar nuevas técnicas de modelado
de riesgos y metodologias de pruebas en condiciones extremas para identificar en forma mas adecuada los riesgos que generan inestabilidad econémicay

financiera generalizada.

42 CENTRO DE PROTECCION DE DESASTRES



Actualizar la caja de herramientas de financiamiento
de crisis

Solo sera posible desarrollar un sistema internacional de
financiamiento de crisis adecuado a su proposito si los paises
o las organizaciones estin dispuestos a asumir de manera
formal y explicita la responsabilidad por riesgos que no son
propios; es decir, de asumir pasivos contingentes explicitos y
acordar previamente las condiciones financieras para

cumplir con dichas obligaciones. El Cuadro 12 detalla
algunas opciones sobre como los paises o las organizaciones
podrian asumir la responsabilidad financiera de los riesgos.
Algunas opciones podrian ser mas efectivas en términos de
costos que otras, segin el riesgo y la circunstancia. El anilisis
de eficacia en términos de costos puede ser ttil para
seleccionar entre las diferentes opciones.

Cuadro 12: ;Donde podrian encuadrarse los pasivos contingentes relacionados con la crisis dentro del sistema

internacional de financiamiento de crisis?

Una forma de explicar las diferentes maneras en que el
sistema internacional de financiamiento de crisis podria
asumir la responsabilidad de los riesgos de crisis es
formular la siguiente pregunta: en caso de un riesgo de que
ocurra o se agrave una crisis que lleve a un aumento de
USD 1000 millones en los requerimientos, ¢de qué manera
se financiaria?

1.Los donantes internacionales podrian acordar pagar
mas y“hacerse cargo” de algunos riesgos especificos. La
opcion mas econémica (en términos del menor costo de
capital) probablemente seria que los fondos adicionales
provinieran de una mayor ODA a partir de varios
gobiernos, ya que los paises de ingresos altos en particular
tienen acceso rapido a ingresos y facilidades de préstamo
mas asequibles. Este esfuerzo podria distribuirse de
manera relativamente homogénea entre los paises, en
funcién de proporciones acordadas previamente.®”

No obstante, enfrenta dos desafios principales. En primera
instancia, los paises donantes pueden no estar
predispuestos a asumir el riesgo de crisis de otro pais por
consideraciones politicas nacionales. En segundo lugar,
incluso si los paises estan dispuestos a asumir el riesgo, es
posible que no cuenten con los conocimientos internos
para implementar controles apropiados para el anélisis y la
gestion proactiva.

2. Fondos de contingencia. Ya existen muchos fondos de
contingencia para crisis, pero solo unos pocos, como el
Fondo Start Fund de Start Network, estan en condiciones
de comprometerse por anticipado a asumir
responsabilidades explicitas en el sentido que se describe
més arriba. Otros fondos, como el CERF administrado por
la ONU, el CRW del Banco Mundial y el Fondo de
Emergencia para la Respuesta a Desastres (DREF) de la
IFRC, estan comenzando a implementar algunas formas de
asumir la responsabilidad por la accion temprana. Este
enfoque conlleva dos desafios principales. En primer lugar,
los fondos de contingencia pueden bloquear los escasos
fondos de los donantes que quizas nunca se desembolsen.
Y dado el elevado costo de oportunidad de esta

financiacion, por lo general solo es rentable para los
riesgos con alta probabilidad de ocurrencia (Paterson,
2019). En segundo lugar, se deberian implementar
controles firmes para analizar y gestionar proactivamente
cada riesgo de crisis.

3.Los donantes o las instituciones de desarrollo podrian
reasignar fondos destinados a gastos de desarrollo
programados. Otra opcion seria que los donantes o las
instituciones de desarrollo acordaran financiar los costos
de respuesta a una crisis imprevista reduciendo o
demorando los gastos de desarrollo programados. Muchos
donantes ya adoptan este enfoque cuando se produce un
desastre, pero lo deciden ex post. Acordar pagos por
anticipado, sobre la base de umbrales y disparadores,
aportaria claridad y predictibilidad al financiamiento de
crisis. El costo de oportunidad de esta opcion seria bajo
para las reasignaciones de presupuesto pequenas, que
podrian realizarse sin demasiadas disrupciones, pero
probablemente seria muy elevado en el caso de las
reasignaciones de mayor envergadura. Al igual que con las
opciones anteriores, se deberian implementar controles
firmes para analizar y gestionar proactivamente cada
riesgo de crisis.

4. Las instituciones financieras internacionales (IFl)
obtienen una linea de crédito mayor para cubrir las
necesidades adicionales de financiamiento de crisis,con
elrespaldo de garantias de la comunidad internacional.
Los paises en crisis podrian ser responsables de cancelar
estos préstamos cuando salgan de la crisis, con
condonaciones para los que no puedan hacerlo en su
totalidad, y el pago quizas podria programarse para que
coincida con los ciclos de reposicion de las IFI.

El principal desafio que plantea este enfoque seria la
necesidad de que las IFT pongan en riesgo su calificacion
crediticia, algo que probablemente no deseen hacer.
Asimismo, al igual que con las opciones anteriores,
deberian implementarse controles s6lidos para analizar y
gestionar proactivamente los riesgos de crisis individuales,
lo cual seria poco familiar para las IFI.

67 Estos paises podrian optar por reducir sus aportes “regulares” de ODA para tener en cuenta este posible aumento futuro en la contribucion a la respuesta a la
crisis, de modo de que su “ODA promedio anual” no sufra modificaciones. Por ejemplo, un pais que asumid un riesgo estimado del 10 % de tener que pagar un
monto adicional de USD 200 millones por afio podria reducir su gasto de ODA anual en USD 20 millones, lo que no modificaria su “ODA promedio anual”. Esta
opcidn puede ser mas atractiva para los paises que no estan sujetos a restricciones para fijar su ODA promedio anual que para los que tienen obligaciones

reales respecto de la ODA real.
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Cuadro 12 (continuacion)

5.Transferir el riesgo a los mercados internacionales de
capitales y reaseguro. Los mercados financieros podrian
ser una fuente eficaz de financiamiento del riesgo, en
particular cuando la frecuencia y la severidad de la crisis es
modelable o para los riesgos significativos, cuando
ninguna otra opcion resulta practica o viable desde el
punto de vista politico (Bill, 2019). Los paises y la
comunidad internacional deben acceder a las soluciones de
financiamiento del riesgo comercial a través de

Esta seccion ha suscitado interrogantes sobre si las
instituciones existentes pueden concretar la visiéon de un
sistema internacional de financiamiento de crisis adecuado
para su proposito. Se requiere trabajo adicional para evaluar
la adecuacion de las instituciones existentes para satisfacer

instituciones como las aseguradoras de desarrollo (o los
bancos de desarrollo); véase el Cuadro 13. Una ventaja de
este enfoque es que aportaria conocimientos técnicos de
gestion de riesgos del sector financiero para comprender
los riesgos, y respaldar y cuestionar los controles del
riesgo. La principal desventaja serian los costos adicionales
derivados de la administracion, el capital y los beneficios
sobre gastos de gestion.

las necesidades futuras de financiamiento de crisis. No
obstante, es posible que exista una brecha especifica para
permitir proporcionar el seguro de desarrollo (es decir, el
seguro vinculado a los objetivos de desarrollo) de manera
eficiente en términos de costos, lo cual podria requerir un
nuevo tipo de institucién financiera.

Cuadro 13: Vincular el seguro al impacto en el desarrollo: el caso de las aseguradoras de desarrollo

El término “aseguradora de desarrollo” fue acufiado por
Clarke y Dercon (2019) para describir a una instituciéon
financiera que ofrece seguros y asistencia técnica
complementaria, vinculada a objetivos de desarrollo
explicitos. Las aseguradoras de desarrollo difieren de los
grupos de seguros comerciales y riesgo soberano
tradicionales porque serian responsables por el impacto en
el desarrollo de sus productos y servicios, incluido el
impacto del pago de cualquier reclamo. Ademas, difieren
de los bancos de desarrollo en el sentido en que se

constituirian y regularian como una compania de seguros y

no como un banco. Por ejemplo, el ARC cuenta con planes
de contingencia preacordados con controles de auditorias

e informes, es evaluado por un equipo independiente que
informa publicamente lo que funciona o no desde el punto
de vista del desarrollo, y cuenta con la estructura financiera
de una aseguradora.

Las aseguradoras de desarrollo pueden ayudar a los paises
a adoptar un enfoque holistico para gestionar en forma
proactiva los riesgos especificos a la disminucion de la
pobrezay el crecimiento econémico. Esto se debe a que las
aseguradoras de desarrollo podrian asumir la
responsabilidad financiera por los riesgos de desastres, lo
que las convertiria en socias de los paises en la gestion de
tales riesgos.

a4
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Compromiso de monitoreo, evaluacion, rendicion de
cuentasy aprendizaje

El sistema internacional de financiamiento de crisis podria
aprender més, y de manera més rapida, a través del
escrutinio periodico y el compromiso con el aprendizaje, la
rendicion de cuentas y la transparencia en cada nuevo
instrumento. El aprendizaje a partir de estos experimentos
tempranos también puede ayudar a protegerse contra la
pérdida de confianza en los instrumentos en sus fases
experimentales, y de la pérdida de apoyo financiero
relacionada. El Movimiento de la Cruz Roja Internacional y
la Media Luna Roja, por ejemplo, ha invertido en aprendizaje
continuo y en la adaptacion de sus instrumentos de FbF, a
través de la retroalimentacion continua en tiempo real por

parte de las asociaciones nacionales y de evaluaciones
rigurosas posteriores al desastre. Esta inversion en
aprendizaje y el compromiso de adaptacion ha aportado
informacion valiosa que ayudara a perfeccionar el disefio de
los instrumentos (véase el Cuadro 14).%¢

El escrutinio, el aprendizaje y las lecciones compartidas en
forma periédica pueden aportar evidencia practica que se
usara para expandir la escala y realizar cambios en todo el
sistema. Ya existen comunidades de plataformas de practica
y didlogo regional que comparten lecciones aprendidas y
experiencias sobre FbF que proporcionan un modelo para el
aprendizaje a nivel del sistema a través de inversiones en la
evidencia y una cultura de transparencia y didlogo.*

Cuadro 14: Incorporar el escrutinio, el aprendizaje y la adaptacion en el diseno y laimplementacién del FbF

La Cruz Roja Internacional y el Movimiento de la Media
Luna Roja se comprometieron desde el inicio a invertir en
evidencia, aprendizaje y adaptacion para el desarrollo de
sus instrumentos y enfoques de FbF. Esta medida ha
estimulado revisiones periddicas de los supuestos y del
disefio (lo cual es esencial para la aspiracion del
Movimiento de llevar el FbF mas alla de la etapa piloto
para lograr instrumentos que puedan operar a gran escala.

Los datos de la encuesta de evaluacion de una prueba
piloto llevada a cabo en Bangladés confirmaron que los
hogares que recibieron transferencias de efectivo de FbF
pudieron alimentarse con mayor regularidad e ingerir
alimentos de mejor calidad, y tenian menos probabilidades
de obtener préstamos a elevadas tasas de interés. También
hubo cierta evidencia que sugiere que se redujo el estrés
psicosocial asociado a la inundacién en comparacion con
otros hogares. Es posible que la intervencion también haya
evitado la venta forzada de activos luego del primer pico de
inundacion, pero no se observo evidencia de que este

efecto persistiera mas alla del segundo pico de inundacion.
Tampoco se hall6 evidencia que confirmara que el efectivo
del FbF redujera la incidencia de enfermedades entre los
hogares beneficiarios, ni que afectara la capacidad de los
adultos de reincorporarse al trabajo.

Esta evidencia condujo a cambios significativos en la
metodologia de activacion del FbF yla escala del programa
en Bangladés, donde el gobierno incorporo el FbF al
sistema de DRR del pais. La evidencia del estudio de
Bangladés también tuvo influencia en que otros proyectos
de FbF trabajaran para alcanzar la escala nacional y usaran
los pronosticos basados en impactos que integran
pronodsticos climaticos, impactos y analisis, con los datos
sobre riesgos para definir los puntos disparadores. El
estudio de Bangladés también aport6 datos para la
decision de crear un servicio de FbA dentro del fondo de
contingencia interno del IFRC, el DREF.

Fuentes: Entrevistas de investigacion; Gros et al., 2019.

68 En otras regiones, a través de la retroalimentacion de rutina, el Movimiento hallé que, si desea expandir la escalay tener la posibilidad de responder a las
necesidades prioritarias en lugar de quedar atado a una localidad en particular, debe seleccionar respuestas preacordadas diferentes, menos especificas para
una ubicacién en particular. Ademas, aprendié a través de la implementacion que debia desarrollar un mecanismo de detencion para las situaciones en las
que no se necesitaba una respuesta a pesar de alcanzarse los umbrales establecidos.

69 En Berlin, se lleva a cabo una Plataforma de Didlogo Internacional anual, facilitada por la Cruz Roja. Ademas, hay tres plataformas de didlogo regionales
que se llevan a cabo en Africa, Asia y América Latina. Las plataformas proporcionan un foro de intercambio de experiencias entre las partes interesadas, los
profesionales, cientificos y responsables de toma de decisiones de los paises piloto para que puedan adaptar sus metodologias y disefios. Véase:

https:/www.forecast-based-financing.org/dialogue/
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Inundacion en Uganda.
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e CONCLUSION

La manera en que el sistema internacional financia los
esfuerzos de prevencion, preparacion y respuesta ante crisis
debe cambiar para poder disminuir el impacto del
sufrimiento y la pérdida de vidas, ahora y en el futuro. El
presente informe propone un diagnoéstico de algunos de los
desafios y las disfunciones clave que enfrenta el sistema
internacional de financiamiento de crisis, y esboza una nueva
visién y una agenda de cambio. Fomentar el cambio a través
de una coleccion diversa de actores autbnomos, cada uno con
sus propios intereses e incentivos, sin un punto de comando
central, representa un desafio. Existen oportunidades de
influir sobre el ritmo y la escala del cambio; en especial,
invertir en un periodo sostenido de experimentacion y
aprendizaje y reunir y respaldar los factores aceleradores y

puntos de anclaje del sistema con elevados niveles de
influencia. Por lo tanto, ademés de sugerir una visién y una
agenda, se necesita un proceso para implementar el cambio.

Como parte de este informe, el Centro propone una llamada a
la accion que insta a todos los responsables de la toma de
decisiones, actores de influencia y expertos técnicos del
sector humanitario, financiero y del desarrollo a avanzar
sobre la base del creciente interés por una mejor gestion
financiera para abordar la prevencion, la preparacién y la
respuesta a las crisis, trabajando en forma conjunta para
acordar una forma de abordar la reforma del financiamiento
de crisis en el futuro.
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e GLOSARIO

Pasivos contingentes

Obligaciones de pagar los costos asociados a un acontecimiento futuro posible, pero incierto. Dado que no existe una
obligacion de pago, salvo que se produzca el acontecimiento, los pasivos contingentes podrian no incluirse formalmente
como pasivos en el balance de una organizacion. Los pasivos contingentes pueden ser explicitos o implicitos:

® |os pasivos contingentes explicitos son compromisos contractuales de realizar determinados pagos si se produce un
acontecimiento en particular; tales compromisos pueden basarse en contratos, leyes o declaraciones de politicas claras;

® |os pasivos contingentes implicitos son obligaciones politicas o morales respecto de hacer pagos; por ejemplo, en caso de
una crisis o un desastre; los gobiernos no reconocen estos pasivos hasta que se produzca un acontecimiento en particular;
los pasivos contingentes implicitos son dificiles de evaluar,y mucho menos de gestionar de manera consistente,
precisamente debido a su naturaleza implicita (el Centro).

Crisis

Una situacion que genera necesidades severas y generalizadas que superan la capacidad local y nacional existente en

términos de prevencion, mitigacion o respuesta. Esto incluye las crisis derivadas de una amplia gamay combinacion de

peligros, entre los que se incluyen los fendmenos y catdstrofes climaticos y meteoroldgicos, y las enfermedades (el Centro). E/

presente informe se centra en los riesgos y las crisis que causan sufrimiento significativo y pérdidas de vidas para las personas

mas pobres del mundo en los paises de ingresos bajos y medios.

Financiamiento de crisis

Fondos y financiamiento destinados a promover y abordar especificamente los esfuerzos de prevencidn, preparaciéony
respuesta ante crisis. Este puede adoptar la forma de: (i) flujo de fondos a los destinatarios (por ejemplo, subsidios) que
pueden concertarse de antemano o acordarse en tiempo real; (ii) intercambios de flujos de efectivo entre los destinatarios a
través de un intermediario financiero (por ejemplo, un préstamo o seguro) (el Centro).

Instrumentos de financiamiento de crisis
La combinacion de un objetivo para la crisis, un plan de pago, un plan de desembolso y un mecanismo de rendicion de
cuentas que, en su conjunto, contribuyen a la prevencion, preparacion y respuesta a la crisis (el Centro).

Riesgo de crisis
El sufrimiento y la pérdida de vida potenciales que podrian producirse en determinado periodo de tiempo debido a una crisis,
determinados probabilisticamente como una funcion del riesgo, la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad (el Centro).

Financiamiento de riesgo de crisis

Fondos y financiamiento destinados a abordar un riesgo de crisis en particular, que apunta especificamente a dicho riesgo,
concertados antes de una posible catastrofe. Esto puede incluir los fondos para preveniry reducir el riesgo, al igual que para
prepararse y responder a una catastrofe (el Centro).

Desastre

Un suceso repentino y calamitoso que produce una alteracidn grave del funcionamiento normal de una comunidad o una
sociedad, y que da lugar a efectos humanos, materiales, econdmicos o ambientales adversos generalizados que superan la
capacidad de la comunidad o la sociedad de afrontarlo con sus propios recursos. Aunque en general se deben a fendomenos
naturales, los desastres pueden tener origen en la accion humana (IFRC, n.d.).
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Fragilidad

La combinacidén de exposicion y riesgo y capacidad de afrontamiento insuficiente del estado, sistema y/o las comunidades
para gestionar, absorber o mitigar esos riesgos. La fragilidad puede tener efectos adversos, incluida la violencia, el colapso de
las instituciones, el desplazamiento, las crisis humanitarias u otras emergencias (OCDE, 2016a).

Peligro:
Un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafos a los
bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafios ambientales (UNISDR, 2016).

Sistema internacional de financiamiento de crisis

La red de entidades que brindan o reciben ayuda internacional a fin de mejorar, respaldar o reemplazar los aportes del estado
para abordar los riesgos o impactos relacionados con las crisis (el Centro, sobre la base de la descripcion del sistema
humanitario de ALNAP en (ALNAP, 2018)). Este informe reconoce que no existe un “sistema” cohesivo Unico en términos de
gobierno, coordinacidn o cooperacion, por lo que utiliza este término como un marco de referencia para el grupo de
instituciones y organizaciones operativas involucradas tanto en el esfuerzo de ayuda internacional actual como en el esfuerzo
futuro propuesto.

Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA)
Segun la definicion del Comité de Ayuda para el Desarrollo (DAC) de la OCDE, “ayuda gubernamental que fomenta
especificamente el desarrollo econémico y el bienestar de los paises en desarrollo” (OCDE, 2019b).

Preparacion

Conocimientos y capacidades que desarrollan los gobiernos, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las
comunidadesy las personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos de desastres probables,
inminentes o presentes (el Centro, basado en UNISDR, 2016). E/ informe generalmente hace una distincion entre la
preparacion financiera (por ejemplo, la creacion de mecanismos presupuestarios o financieros para responder a un tipo de
crisis en particular) y la preparacion de los sistemas de implementacion (por ejemplo, inversiones en habilitar los sistemas de
proteccion social para poder expandir su escala rapidamente luego de un desastre).

Prevencion

Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres existentes y nuevos (el Centro, basado en UNISDR, 2016).
El informe actual utiliza el término para incluir también las actividades de mitigacion que aminoran o minimizan los efectos
adversos de un acontecimiento peligroso sin evitar el impacto totalmente.

Resiliencia

Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse,
transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportunay eficiente, en particular mediante la preservaciény la
restauracién de sus estructuras y funciones basicas por conducto de la gestién de riesgos (UNISDR, 2016).

Desarrollo sostenible
Desarrollo que satisface las necesidades de la presente generacion sin afectar el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para satisfacer sus propias necesidades (ONU, 1987).

Vulnerabilidad
Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos,y ambientales, que aumentan la
susceptibilidad de una comunidad al impacto de amenazas (UNISDR, 2016).
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riesgo de desastres (ONU)

Plataforma Global de Riesgo de Crisis
Buena donacién humanitaria

Comision sobre el Marco Global de Riesgos de Salud
para el Futuro

Mecanismo de Financiamiento de Riesgos Globales
Plan de respuesta humanitaria
Comité Permanente entre Organismos

Comision Independiente para el Impacto de la Ayuda

ICRC
IDMC
IDP
IFAD
IFI
IFRC

IGAD
INFORM
IPC
IPCC

IRC
NAU
OCDE

ODA
ODS
OMS
ONG
ONU
QCPR
RCA
RDC
RPBA

RRP
UE

Comité Internacional de la Cruz Roja
Observatorio de Desplazamiento Interno
Personas desplazadas internas

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Institucidn financiera internacional

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Rojay de la Media Luna Roja

Autoridad Intergubernamental sobre el Desarrollo
indice de gestion de riesgos
Clasificacion Integrada en Fases

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico

Comité Internacional de Rescate
Nueva Agenda Urbana

Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos

Ayuda Oficial al Desarrollo

Objetivos de desarrollo sostenible
Organizacion Mundial de la Salud
Organizacion no gubernamental
Naciones Unidas

Revisidn Cuadrienal Integral de Politicas
Republica Centroafricana

Republica Democratica del Congo

Evaluaciones de recuperacion y mantenimiento de la
paz

Plan de respuesta para refugiados

Unidén Europea

UN OCHA Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién

UNDESA

UNDRR

UNICEF
UNISDR

WASH

de Asuntos Humanitarios

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
las Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para
la Reduccién de los Desastres

Agua, saneamiento e higiene

70 En mayuscula cuando se hace referencia al mecanismo especifico de una organizacion; en mintscula como término genérico.

71 Enmayuscula cuando se hace referencia al mecanismo especifico de una organizacion; en mintdscula como término genérico.

72 En mayuscula cuando se hace referencia al mecanismo especifico de una organizacién; en mintscula como término genérico.
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Informacioén de contacto

Centro de Proteccion de Desastres
60 Cheapside

London

EC2V 6AX

Reino Unido

info@disasterprotection.org
Y CentreForDP
disasterprotection.org

Imagen de la portada: Un hombre
rodeado de la devastacidn causada por
el tiféon Haiyan, Tacloban, Filipinas.
Imagen: Russell Watkins/Departamento
de Desarrollo Internacional
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